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Аннотация. В рамках нормативной экономики сценарный подход дает возможности построения целей и 
направлений социально-экономического развития территорий в процессе создания национальной системы 
стратегического планирования. Сценарный подход, являясь инструментом планирования, позволяет формировать 
направления развития регионов. Эти процессы приобретают особую актуальность для регионов нашей страны, 
входящих в Арктическую зону, в условиях повышения интереса и внимания к ресурсам этих территорий со 
стороны внешних агентов. Представлены сценарии развития регионов, полностью или частично входящих в 
Арктическую зону и водосбор Белого моря. На основе анализа динамики основных макроэкономических 
показателей и тенденций развития за 1990–2019 гг. были построены зависимости показателей для 
прогнозирования социо-эколого-экономического развития данных регионов. В работе применен сценарный 
подход, описаны возможные сценарии развития арктических регионов водосбора Белого моря. Новизна работы 
заключается в построении матрицы сценариев развития арктических регионов, объединенных по 
географическому признаку принадлежности к водосбору Белого моря. По результатам анализа 
макроэкономических показателей по трем элементам устойчивого развития показано, что в регионах наблюдаются 
достаточно слабое экономическое развитие, стагнация социальных показателей и сложная экологическая ситуация. 
Обозначены проблемы, сдерживающие развитие арктических регионов Белого моря и намечены направления их 
решения. Выход на траекторию устойчивого развития возможен при условии координации и реализации мер, 
предпринимаемых органами государственной и региональной властей. Сценарий, реализующий стратегию развития по 
инновационной траектории, позволит объединить деятельность органов федеральной, региональной и муниципальной 
властей этих территорий. Такой координирующей площадкой может выступить интегрированная программа развития 
арктических регионов Белого моря. 
Ключевые слова: прибрежные территории, Арктическая зона России, Белое море, сценарии развития, устойчивое 
развитие. 
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Abstract. In the process of creating a national system of strategic planning and within the framework of normative 
economics, the scenario approach provides opportunities for constructing goals and directions of socio-economic 
territories development. Being a planning tool the scenario approach allows forming the directions of regional 
development. These processes take particular relevance for the regions of our country that are the parts of the Arctic 
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zone, especially in increased interest and attention to these territories resources from other external agents. The main 
aim of this paper is to elaborate development scenarios for the regions, which are fully or partially included in the Arctic 
zone and the White Sea catchment area. Based on the dynamics analysis of the main macroeconomic indicators and 
development trends for 1990–2019, the dependence of indicators for forecasting socio-environmental and economic 
development of these regions, was built. We applied scenario approach to describe possible development scenarios of 
Arctic regions in the White Sea catchment area. The novelty of the work is the construction of matrix of development 
scenarios of the Arctic regions, united by belonging to the White Sea catchment area. The analysis results of 
macroeconomic indicators for three elements of sustainable development show that the regions have rather weak 
economic development, stagnation of social indicators and difficult environmental situation. We outlined the problems 
constraining the development of Arctic regions in the White Sea catchment area and the directions to their solutions. To 
reach the trajectory of sustainable development is possible under condition of coordination and implementation of the 
measures taken by the state and regional authorities. This scenario of development strategy according to the innovation 
trajectory will allow to consolidate activity of federal, regional and municipal authorities of these territories. The 
integrated development program of the Arctic regions in the White Sea catchment area can be a coordinating platform. 
Keywords: coastal areas, Arctic zone of Russia, the White Sea, development scenarios, sustainable development. 
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Введение 
В современном мире важной целью многих 

государств является устойчивое развитие их территорий. 
Россия не является исключением из данного вектора 
территориального развития. Планирование и 
прогнозирование развития российских регионов 
регулируется в соответствии с Федеральным законом «О 
стратегическом планировании»1, который направлен на 
создание национальной системы стратегического 
планирования. 

Одной из важных задач экономической науки 
является построение сценариев социо-эколого-
экономического развития территорий. Как образно 
пишет R. J. Swart, «сценарии могут рассматривать 
последовательные и правдоподобные истории, 
рассказанные словами и цифрами о возможных 
путях коэволюции комбинированных человека и 
окружающей среды» [1]. Сценарий, описываемый 
как «связное, внутренне непротиворечивое и 
правдоподобное описание потенциальной будущей 
траектории системы» [2], становится вектором 
развития. 

Для выявления и описания будущего состояния 
социально-экономического развития регионов 
Белого моря используют сценарный подход. Он 
позволяет описать варианты последующего 
развития, основанные на понимании существующих 
процессов и тенденций, и позволяет выявить 
потенциальные состояния регионов в будущем в 
условиях неопределенности. Появляется 
возможность изучения и построения траекторий 

                                                           
1 Федеральный закон «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации» от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ. URL: 

http://static.kremlin.ru/media/acts/files/0001201406300016.pdf 

(дата обращения: 01.03.2021). 

трансформации регионов Белого моря от 
неустойчивых моделей к устойчивому развитию в 
перспективе. При этом выработка сценариев 
позволяет в рамках нормативной экономики 
определить цель и стремиться к её достижению. 

 

Обзор литературы 
Сценарный подход имеет достаточно широкие 

возможности использования. Его можно применять 
для изучения тенденций в различных сферах — в 
геополитике, экономике, экологии, энергетике — 
для изучения глобальных систем или конкретных 
локальных проблем. Например, крупные 
корпорации используют сценарное моделирование 
для планирования будущего ландшафта своей 
компании, учитывая при этом долгосрочные 
тенденции в геополитике, мировой экономике, 
социальных трансформациях (с акцентом на спрос и 
предложение энергии) и их влияния на глобальную 
энергетическую систему и окружающую среду, 
принимая во внимание растущий спрос на энергию и 
экологический стресс [3]. 

Сценарное планирование применимо для 
формирования сценариев климатических изменений 
[4] и адаптационных стратегий в различных сферах: 
сельском хозяйстве [5], градостроительстве [6] и др. 
Например, для органов власти и инвесторов важным 
информационным фактором неопределенности при 
принятии решений является оценка социально-
экономических и финансовых последствий изменения 
климата [7].  

Сценарное планирование позволяет в рамках 
нормативной экономики выработать подходы по 
достижению цели трансформации социально-
экономической системы. Данный подход позволяет 
создать макроэкономические сценарии и наметить 



СЕВЕР И РЫНОК: формирование экономического порядка. 2021. № 3. С. 52–69. 
Sever i rynok: formirovanie ekonomicheskogo poryadka [The North and the Market: Forming the Economic Order], 2021, no. 3, pp. 52–69. 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ И УПРАВЛЕНИЕ ОТРАСЛЯМИ И РЕГИОНАМИ СЕВЕРА И АРКТИКИ РОССИИ 

 

© Курило А. Е., Дружинин П. В., 2021 
54 
 

бизнес-стратегии в логистическом секторе с учетом 
новых моделей потребления [8]. Возможно 
моделирование альтернативных сценариев 
трансформации территориального планирования и 
управления в условиях повышенного внимания к 
экологическим аспектам [9]. 

В российской практике достаточно активно 
используется технология сценарного подхода для 
разработки вариантов пространственного развития 
регионов [10]. Для органов власти сценарии выступают 
«своеобразным навигатором в принятии 
управленческих решений» [11]. В Прогнозе 
долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации (РФ)2, утвержденном в 
Министерстве экономического развития РФ, 
предусмотрено три долгосрочных сценария 
макроэкономического развития с опорой на разные 
сектора экономики и с различным уровнем развития 
человеческого капитала (табл. 1). На основе этих 
сценариев исследователи предлагают разнообразные 
траектории развития российских регионов. При 
построении и дальнейшей их реализации необходимо 
учитывать основные принципы, позволяющие 
обеспечить устойчивое развитие регионов (табл. 2). 

Поиск сценариев устойчивого развития является 
актуальной задачей современности, которую 
приходится решать в условиях ограниченности 
ресурсов и воздействия внешних шоков. Устоявшейся 
сценарной триадой является реалистический, 
пессимистический и оптимистический варианты, 
особенно для регионов с преобладанием первичного 
сектора экономики, деятельность которых связана с 
добычей ресурсов (табл. 3). 

В исследовательских работах встречаются 
различные вариации триады сценариев: например, 
инерционный (с сохранением тенденций развития), 
активный без структурных сдвигов (динамичное 
развитие базовых секторов экономики) и активный с 
прогрессивными структурными сдвигами (на ряду с 
базовым — развитие инновационных 
технологических секторов) [14], или инерционный, 
активный и амбициозный. Инерционный сценарий 
базируется на сохранении имеющегося вектора и 
развитии традиционных секторов экономики. 
Активный сценарий предполагает активные 
действия со стороны региональных органов власти и 
повышение инвестиционной активности в базовых 
секторах, амбициозный сценарий возможен при 
реализации нововведений во всех сферах 
деятельности с участием органов власти, населения 

                                                           
2 Прогноз долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2030 года / Министерство 
экономического развития РФ. URL: 
http://static.government.ru/media/files/41d457592e04b76338b7.pdf 
(дата обращения: 01.05.2021). 

и бизнес-структур [15]. В работе [16, с. 222–224] 
показаны сценарии вахтового освоения ресурсов, 
инерционного и ресурсно-инновационного развития 
северных территорий. 

При этом каждый регион должен сформировать 
индивидуальные конкурентные преимущества, 
которые позволят обеспечить его инвестиционную 
привлекательность и сформировать стратегическую 
траекторию устойчивого развития [17]. Кроме того, 
важным аспектом развития регионов является учет 
возможностей саморазвития, предполагающего 
способность региона обеспечивать расширенное 
воспроизводство ВРП за счет собственных ресурсов 
различной природы [18, с. 12]. Основными 
индикаторами саморазвития выступают темп роста 
ВРП и обеспеченность региона собственными 
доходами бюджета [19]. 

Концепция сценарного моделирования 
применяется и в отношении арктических территорий 
России, но научных работ по данному направлению 
не так много. В научной электронной библиотеке E-
library по поисковому запросу «сценарии развития 
Арктики» найдено тринадцать публикаций в научных 
журналах за последние десять лет (шесть — за 
последние пять лет). 

Общие концептуальные подходы и принципы 
развития Арктики, а также целевые показатели 
заложены в Стратегии развития Арктической зоны 
Российской Федерации и обеспечения 
национальной безопасности на период до 2035 г.3, 
где обозначены вызовы национальной безопасности 
России и определены направления её 
государственной политики в этой сфере. 
Обеспечение устойчивого социо-эколого-
экономического развития Арктической зоны 
является важной и одной из приоритетных задач, 
стоящих перед органами государственного 
управления [20]. Она закреплена в подпрограмме 
«Создание условий для устойчивого социально-
экономического развития Арктической зоны 
Российской Федерации», которая входит в 
государственную программу «Социально-
экономическое развитие Арктической зоны 
Российской Федерации»4. 

                                                           
3 Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и 
обеспечения национальной безопасности на период до 2035 г. 
URL: 
http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/J8FhckYOPAQQfxN6Xlt
6ti6XzpTVAvQy.pdf (дата обращения: 01.03.2021). 
4 Об утверждении государственной программы Российской 
Федерации «Социально-экономическое развитие Арктической 
зоны Российской Федерации»: Постановление правительства РФ 
№ 484 от 30 марта 2021 г. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202104020037 
(дата обращения: 01.03.2021). 
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Таблица 1 
Характеристика сценариев макроэкономического развития регионов 

 

Сценарий 

Параметр 
демография 

(человеческий 
капитал) 

темпы роста 
экономики 

инвестиционная 
активность 

сырьевой сектор 
топливно-

энергетический 
сектор 

технологическое 
развитие 

Консервативный Спад Умеренные По необходи-
мости  

Текущая 
модернизация на 
основе импортных 
технологий 

Модернизация Относительное 
отставание  

Инновационный Положительный 
тренд развития 

Усиление Усиление 
активности  

Модернизация То же Конкуренто-
способность 

Целевой 
(формированный) 

Ускоренный 
тренд развития 

Форсирован-
ные 

Усиление и 
приток 
инвестиций 

То же » То же 

 

Примечание. Построено авторами на основании Прогноза долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2030 года. 

 
Таблица 2 

Принципы реализации сценариев устойчивого развития регионов 
 

Принцип Содержание 

Системность Единство компонентов региональной пространственной системы 

Комплексность Наличие и целостность различных уровней фактических связей и процессов экономической 
региональной системы 

Баланс интересов 
(равновесие) 

Равный учет интересов всех экономических агентов при принятии управленческих решений 

Мониторинг Наблюдение за трансформацией системы для обоснования управленческих решений 

 

Примечание. Построено авторами по [12]. 

Таблица 3 
Характеристика сценариев развития регионов 

 

Сценарий 
Параметр 

демография 
темпы роста валового 

регионального продукта (ВРП) 
инвестиции 

в основные фонды 

Реалистический  Стабилизация Умеренные  Умеренный рост 

Пессимистический Сокращение экономически 
активного населения 

Слабые По необходимости 

Оптимистический Рост численности экономически 
активного населения 

Высокие Рост 

 

Примечание. Построено авторами по [13] 
 

Арктические территории имеют свою специфику, 
которая связана с их географическим положением, 
определяющим суровые климатические условия. 
Наличие природных ресурсов обуславливает 
возрастание интереса мирового сообщества к их 
освоению. Современное развитие арктических 
территорий происходит под воздействием 
климатических изменений и усиления глобализации, 
в условиях технологической трансформации.  

Изменения климата приводят к неоднозначным 
трансформациям и заметно влияют на все отрасли 
экономики в Арктической зоне. В связи с этим 
возрастает интерес к научным исследованиям по 
прогнозированию социо-эколого-экономического 
развития регионов Арктики [21]. 

В отчете Межправительственной группы 
экспертов по изменению климата Организации 
Объединенных Наций Арктика отнесена к уязвимым 
регионам мира с позиций адаптационных 
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возможностей экосистемы и населения, особенно 
коренного, проживающего в тесной взаимосвязи с 
окружающей средой [22, с. 673]. В работе [23] 
показаны перспективы развития Арктики, которые 
основаны на принципах международного 
сотрудничества государств (как арктических, так и 
более южных), заинтересованных в её устойчивом 
развитии. По мнению исследователей, будущее 
развитие Арктики связано с реализацией 
оптимистического, пессимистического или 
промежуточного сценариев, характеристика которых 

приведена в табл. 4. При разработке сценариев 
учитывались следующие факторы, оказывающие 
существенное влияние на развитие этого 
«нестандартного» региона: физико-географические 
особенности (экстремальные условия климата и их 
изменения); международная конъюнктура для 
углеводородных и других ресурсов; уровень 
технологического развития и права собственности на 
использование технологий добычи углеводородов; 
геополитическая ситуация, договоренность 
арктических стран.  

 
Таблица 4 

Характеристика сценариев развития арктических регионов 
 

Сценарий 
Параметр 

качество окружающей 
среды 

международные 
отношения 

спрос на 
ресурсы 

народная демократия 

Оптимистический Благоприятная 
экологическая ситуация  

Сплочение стран и 
сотрудничество 

Сохраняется  Развитие, 
сотрудничество 
муниципалитетов 

Промежуточный Сложная экологическая 
ситуация 

Разногласия  Снижается  Не развивается, 
дискретные контакты 

Пессимистический Обострение 
экологической ситуации 

Напряженный характер, 
рост военного присутствия 

Снижается  Автаркия, отсутствие 
контактов 

 

Примечание. Построено авторами на основе [23]. 
 

При разработке сценариев появляется 
возможность использовать партисипативный 
подход, позволяющий интегрировать знания 
различных социальных групп, проживающих и 
работающих на территории [24]. В работе [25] 
показаны сценарии развития Арктической зоны 
Российской Федерации (АЗРФ), разработанные с 
применением партисипативного подхода, 
предполагающего активное участие экспертов из 
различных групп интересов — населения, бизнес-
структур и органов власти. В результате работы 
экспертов проведено построение двенадцати 
тематических сценариев по трем императивам 
устойчивого развития (экологическому, социальному 
и экономическому), определяющими и движущими 
факторами которых выступают внутренняя политика, 
технологии, рынок ресурсов и международные 
отношения. На основе тематических сценариев 
смоделировано четыре комплексных сценария 
развития АЗРФ с яркими названиями: гармоничная, 
самостоятельная, ресурсная и ненужная Арктика. 
Данные сценарии отражают практический опыт 
построения сценарных моделей и варианты 
векторов развития.  

Независимо от методологии построения, научные 
сценарии позволяют создавать информационную 

среду будущего развития, предлагать направления 
трансформации и формировать потенциал изменений 
в траекториях развития арктических территорий [26]. 
Целью данной работы является разработка 
возможных сценариев развития регионов Белого 
моря в контексте устойчивого развития.  

 

Данные и методы 
В исследование включены субъекты Федерации, 

полностью или частично входящие в АЗРФ и водосбор 
Белого моря: республики Карелия и Коми, Мурманская 
и Архангельская области (включая Ненецкий 
автономный округ). 

Для проведения анализа сложившейся ситуации 
и построения сценариев использованы открытые 
статистические данные, предоставляемые 
Федеральной службой государственной статистики 
(ФСГС) и её территориальными органами в 
статистических сборниках5, и материалы, 
размещенные на официальных сайтах субъектов 
Федерации. 

                                                           
5 Регионы России. Социально-экономические показатели: стат. сб. 

/ Росстат. М., 2002–2020. URL: 

https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204 (дата 

обращения: 01.03.2021). 
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Для выявления тенденций развития 
использованы методы компаративного, 
экономического и статистического анализа данных. 
Прослежена динамика изменения основных 
макроэкономических показателей регионов за 
период 1990–2019 гг. Проанализированы тенденции 
и процессы, которые формируются в региональных 
социо-эколого-экономических системах. 

При построении прогнозов использован сценарный 
подход прогнозирования социо-эколого-
экономического развития с использованием в качестве 
общего контекста рамочных сценариев развития. 

При построении прогноза динамики экзогенных 
показателей были применены функции временных 
рядов, для производства — производственные 
функции, для загрязнений — функции загрязнения, 
для социальных показателей — линейные 
регрессионные уравнения [27]. Параметры 
уравнения для прогнозирования в инерционном 

сценарии определяются по данным 
ретроспективного периода. Для других сценариев 
они изменяются в зависимости от внешних шоков и 
изменений социально-экономической, структурной 
и экологической политик. 
 

Результаты 
Для построения сценариев развития арктических 

регионов водосбора Белого моря необходимо иметь 
представление о тенденциях и процессах, 
сложившихся на данной территории. С этой целью 
проведен анализ социально-экономического 
развития прибрежных регионов, имеющих 
береговую линию Белого моря. 

Во всех четырех регионах наблюдаются 
депопуляционные процессы. За тридцать лет 
значительно сократилась численность населения, 
при этом процессы сжатия более выражены, чем в 
целом в Российской Федерации (рис. 1).  

 

 
 

Рис. 1. Численность населения на конец года за 1990–2020 гг., % к 1990 г. 
 
 

Существенно сократилось количество занятых в 
экономике регионов. При этом после кризиса 2009 г. во 
всех четырех регионах происходит дальнейшее 
снижение занятых, хотя в целом в стране наблюдаются 
стабилизационные процессы (рис. 2). 

В Российской Федерации валовой внутренний 
продукт с 2011 г. превышает уровень 1990 г., такая же 
ситуация наблюдается и в Архангельской области. 
Остальные регионы пока ещё не достигли этого 
уровня. При этом наблюдаются слабые 
положительные тенденции в Республике Карелия и 

Мурманской области и спад в Республике Коми 
(рис. 3). 

Производительность труда в арктических 
регионах в последнее десятилетие росла быстрее, 
чем в России. В первую очередь это связано с ростом 
производительности труда в промышленности. 
Например, в Республике Карелия в первом 
десятилетии XXI в. она росла даже быстрее, чем в 
дореформенный период, и лишь в последние годы 
ее рост замедлился (рис. 4). 
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Рис. 2. Численность занятых в экономике за 1990–2019 гг., % к 1990 г. 
 

 
 

Рис. 3. Индекс физического объема ВРП в 1990–2018 гг., % к 1990 г. Индекс физического объема за 1990–1996 г. пересчитан 
на основе данных [28] 
 

 
 

Рис. 4. Темп роста производительности труда в промышленности Республики Карелия в 1950–2019 гг., % к предыдущему году 
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Причиной данного замедления является 
недостаточность инвестиционной активности в 
северных регионах для обеспечения расширенного 
воспроизводства (рис. 5). С момента возникновения 
рыночных отношений в России на основе динамики 
экономических индикаторов можно выделить три 
этапа трансформации. С начала либерализации 
экономических отношений с 1990 по 1998 гг. 
наблюдалось ярко выраженное снижение индекса 
физического объема ВРП. С 1999 г. начался его 
достаточно активный рост и активизация 
инвестиционной деятельности. Регионы, входящие в 
Арктическую зону, имели возможность расширения 
инвестиционных вложений, что было связано с их 
экспортным ресурсным потенциалом, девальвацией 

российской валюты и изменением региональной 
экономической политики. С началом финансового 
кризиса 2008–2009 гг. наблюдаются застойные 
явления в экономике Севера: темпы роста индекса 
физического объема ВРП в этих регионах ниже, чем в 
целом по РФ. В этот период государство перестало 
активно поддерживать предпринимательские 
структуры и вектор поддержки развития смещается в 
сторону государственных корпораций. 

Степень износа основных фондов в данных регионах 
превышает 50 %. Исключением является Мурманская 
область, где этот показатель на конец 2019 г. составлял 
43,8 %. В 2000–х гг. ощущалось оживление 
экономических процессов, но в 2010-х гг. рост 
инвестиций в регионах Севера прекратился (рис. 5). 

 

 
 

Рис. 5. Индекс физического объема инвестиций в основной капитал в 1990–2018 гг., % к 1990 г. 

 
На фоне деструктивных социальных процессов и 

оживления экономической динамики, происходящих 
в арктических регионах водосбора Белого моря, 
заметно ослабление текущей экологической 
нагрузки на окружающую среду. Показатель 
выбросов загрязняющих веществ в атмосферу 
снижается, лишь в отдельные годы они возрастают, 
но затем возвращаются к сложившейся тенденции 
(рис. 6). В то же время сравнение со странами 
Северной Европы показывает, что уровень 
загрязнений в российских регионах существенно 
выше. 

Сброс сточных вод в водоемы в 2000-х гг. в 
четырех северных регионах снижается (рис. 7). 
Резкий скачок показателя «Сброс загрязненных 
сточных вод» в Республике Коми связан с 

изменениями его учета — в регионе в этом 
индикаторе стали показывать как загрязненные 
сбросы воды от работы электростанций. 

Экономическое развитие регионов происходит в 
условиях снижения экологической нагрузки и 
использования свежей воды по сравнению с 1990 г. 
(рис. 8). С начала 2000-х гг. оживление экономики 
связано с ростом инвестиционной активности. В этот 
период идет трансформация структуры экономики 
северных регионов. Модернизация существующих 
предприятий и открытие новых происходило с 
учетом современных и более жестких требований к 
загрязнению окружающей среды, что позитивно 
сказалось на сокращении текущего антропогенного 
воздействия. 
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Рис. 6. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу в 1990–2019 гг., % к 1990 г. 

 

 
 

Рис. 7. Сброс загрязняющих сточных вод в водоемы в 1990–2019 гг., % к 1990 г. 
 

 
 
Рис. 8. Использование свежей воды в 1990–2019 гг., % к 1990 г. 
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Но по-прежнему существуют проблемы, 
связанные с накоплением отходов, образовавшихся 
в результате деятельности деревообрабатывающих, 
горно- и нефтедобывающих предприятий. Данные 
территории остаются в ситуации антропогенного 
стресса. Острота накопленных экологических 
проблем не компенсируется уменьшением 
экономической активности хозяйствующих субъектов 
[29].  

Основной целью прогнозирования развития 
территорий является повышение качества жизни 
населения с учетом требований и ограничений 
устойчивого развития. С этой целью в работе 

рассмотрены возможные сценарии социо-эколого-
экономического развития регионов европейской 
части Арктической зоны (сырьевой, конфликтный и 
диверсификационный), предполагающие 
реализацию различных вариантов социально-
экономической, структурной и экологической 
политик. Каждый сценарий распадается на 
несколько в зависимости от внешних шоков и 
реализуемой РФ политики, при движении по 
каждому из сценариев возможны пересечения их 
элементов и переходы на траекторию 
альтернативного развития. Краткие характеристики 
сценариев приведены в табл. 5. 

 

 

Таблица 5 
Характеристика сценариев развития арктических регионов водосбора Белого моря 

 

Сценарий 
Параметры 

социально-демографические экономические экологические 
международное 
сотрудничество 

Сырьевые 
Инерционный Сохранение сложившихся 

тенденций сокращения 
численности населения и 
отсутствие роста реальных 
доходов 

Продолжение 
медленного роста 
экономики 

Сложная 
экологическая 
ситуация, но с 
доминированием 
положительных 
тенденций 

Декларативное 
сотрудничество, 
разовые контакты 

Рост добычи Сокращение численности 
постоянного населения и рост 
вахтовых поселков 

Медленный рост 
экономики, рост 
инвестиций в 
добывающий сектор 

Сложная 
экологическая 
ситуация 

Сотрудничество в 
добывающем секторе 

Организованное 
сжатие 

Замедление сокращения 
численности населения, 
небольшой рост реальных 
доходов населения в городах 

Перемещение 
инвестиционной 
активности в города и 
рост их экономики 

Медленное 
улучшение 
экологической 
ситуации 

Активизация 
сотрудничества 

Диверсификационные 
Инновационный Рост численности городского 

населения и реальных доходов 
населения 

Ускорение роста 
экономики городов 

Благоприятная 
экологическая 
ситуация 

Активизация 
международного 
сотрудничества 

Туристский Замедление сокращения 
численности населения, 
небольшой рост реальных 
доходов населения 

Небольшое 
ускорение роста 
экономики, 
изменение ее 
структуры 

То же То же 

Устойчивого 
развития 

То же То же » Сотрудничество 
арктических стран 

Конфликтные 
Арктический 
конфликт за 
сырьевые ресурсы 

Ускорение сокращения 
численности гражданского 
населения, рост военных баз и 
вахтовых поселков 

Изменение структуры 
экономики, рост 
добычи и 
обслуживающих 
секторов 

Неизменность 
экологической 
ситуации 

Напряженный 
характер, 
значительный рост 
военного присутствия 

Общемировой 
конфликт 

Ускорение сокращения 
численности гражданского 
населения 

Отсутствие роста, 
затухающая 
инвестиционная 
активность 

Обострение 
экологической 
ситуации 

Рост военного 
присутствия 
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Первый сценарий — сырьевой — распадается на 
три в зависимости от федеральной политики и 
внешних шоков. Инерционный сценарий 
предполагает сохранение сложившихся тенденций в 
условиях постепенного сокращения спроса на 
углеводороды из-за климатических ограничений. 
Динамика показателей европейских регионов 
Арктической зоны прогнозируется по уравнениям 
для ретроспективного периода с сохранением 
полученных по ретроспективным данным 
параметров. Происходит дальнейшее сокращение 
численности населения, его старение, сжатие 
системы расселения и снижение занятости [30]. 
Инвестиционная активность проявляется в объемах, 
необходимых для обеспечения существующего 
производства и поддержания природоохранных 
мероприятий. Развитие сырьевых отраслей 
продолжается на основе использования вахтового 
метода ведения деятельности. 

При росте мировых цен на сырьевые товары 
возможен рост экономической активности и 
увеличение добычи сырьевых товаров, в первую 
очередь углеводородов. При ограничениях, которые 
на европейском рынке будут все более жесткими, 
будет продолжаться переориентация потоков сырья 
в Китай и другие азиатские страны, но это в большей 
степени затронет восточные регионы. Возможно, это 
приведет к определенным потерям для российских 
производителей, поскольку китайские инвестиции 
будут связаны с необходимостью покупать 
китайскую продукцию. Также в случае роста 
российской обрабатывающей промышленности и 
доходов населения может увеличиться потребление 
сырья в российских регионах и, соответственно, 
возрастут его потоки на российский рынок. В данном 
случае регионы Европейского Севера являются 
круглогодичным связующим звеном между 
протяженной Арктической зоной и экономически 
развитыми территориями РФ, сужающимися на восток.  

Быстрое ужесточение ограничений на выбросы 
парниковых газов может привести к необходимости 
сокращения добычи углеводородов, прежде всего в 
регионах с наиболее высокими затратами на добычу. 
Организованное сжатие на Европейском Севере 
фактически уже началось и пока касалось больше 
угольных месторождений Республики Коми, но 
постепенно оно затронет и месторождения 
углеводородов. В таком случае необходимо 
способствовать развитию северных университетов, 
ориентируя их исследования на переработку 
отходов, решение экологических проблем и 
комплексное использование неуглеводородного 
сырья. Переработка местных ресурсов и развитие 
инфраструктуры будут способствовать развитию 

небольших городов и сохранению занятости, что 
потребует роста инвестиционной активности, а 
значит, и поддержки со стороны государства. Также, 
возможно, потребуются федеральные инвестиции на 
решение экологических проблем при закрытии 
добывающих предприятий. 

Второй сценарий — диверсификационнный — 
предполагает преодоление сложившихся тенденций 
в сторону положительной динамики при их 
сохранении для добывающего сектора, он также 
распадается на три. В данном случае полученные по 
ретроспективным данным параметры уравнений 
изменяются в соответствии с глубиной и 
направленностью структурных сдвигов. 
Инновационное развитие направлено на создание в 
регионах кластеров вокруг университетов и 
исследовательских центров [31]. Периферийное 
положение по отношению к российским рынкам 
подталкивает к преимущественному развитию 
нематериалоемких секторов, прежде всего 
информационно-коммуникационных технологий 
(ИКТ), как в странах Северной Европы. Расширение 
сферы образования и науки потребует активизации 
сотрудничества арктических государств. Сохранению 
числа занятых при росте производительности труда 
за счет модернизации существующих производств 
будет способствовать развитие сферы услуг. 
Возможно и увеличение числа занятых в условиях 
диверсификации экономики. Происходит стабилизация 
численности населения городов и даже увеличение за 
счет привлечения специалистов из других регионов. 
Потребуется рост инвестиционной активности до 
объемов, необходимых в растущей экономике. 
Развитие исследовательских центров будет 
способствовать углублению переработки природных 
ресурсов, а изменение структуры экономики — 
улучшению состояния окружающей среды. 

Развитие туристского сектора происходит в 
северных регионах, но заметную долю он пока 
занимает за пределами Арктической зоны. 
Европейские арктические регионы имеют 
достаточно развитую инфраструктуру, которая может 
использоваться для туризма. Отступление вечной 
мерзлоты слабо затронет объекты инфраструктуры, 
лишь на крайнем северо-востоке Ненецкого 
автономного округа и Республики Коми, к 2050 г. 
предполагается разрушение очаговой вечной 
мерзлоты. Транспортная доступность и близость к 
Европе и Центральной России позволяют быстро 
наращивать туристские потоки, но нужны вложения 
в развитие инфраструктуры и обустройство 
природных объектов. Эти средства будут давать 
более быструю отдачу, чем вложения в более 
восточные регионы. Надо отметить, что туризм и 
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инновационное развитие могут дополнить друг 
друга. 

Проведенные расчеты показали, что часть 
прогнозных вариантов развития не соответствует 
требованиям устойчивого развития [32]. Поэтому на 
основе уравнений, связывающих экономическое, 
социальное и экологическое развитие европейских 
регионов Арктической зоны, строились «окна слабой 
устойчивости», предполагающие, что рост 
экономики происходит при уменьшении отношения 
уровня загрязнений к ВРП и росте соотношения 
социального показателя и ВРП (например, росте 
реальных доходов населения к ВРП).  

Третий сценарий — конфликтный — можно 
разделить на два. В первом случае рассматривается 
конфликт непосредственно в Арктике из-за сырьевых 
ресурсов. Во втором Арктику затрагивает 
глобальный конфликт, происходящий в другой части 
света. В обоих случаях происходит затухание 
наметившихся позитивных тенденций и проявление 
деструктивных процессов. Снижение численности 
населения и сжатие системы расселения происходит 
высокими темпами. В первом случае происходит 
сокращение занятости местного населения и 
увеличение численности вахтовиков в сырьевом 
секторе. Инвестиционная активность проявляется в 
объемах, необходимых для роста добычи ресурсов и 
более быстрой выработки месторождений. Для 
поддержания консенсусной идеологии необходима 
демонстрация военного присутствия за счет 
увеличения численности вооруженных сил.  

Самым благоприятным является инновационный 
сценарий развития арктических регионов водосбора 
Белого моря. Но для его реализации необходимо 
предпринять шаги по системной трансформации 
существующей траектории развития и увеличить 
инвестиции в данные регионы. 

 

Обсуждение 
Для реализации инновационного сценария 

необходимо выстраивать системную работу по 
преодолению деструктивных тенденций и усилению 
траекторий развития. Но прибрежные территории 
Белого моря относятся к разным субъектам 
Федерации и в процессе принятия решений 
органами власти часто не рассматриваются в 
качестве единой социо-эколого-экономичекой 
системы. Выстраивание интегральной системы 
управления регионами и формирование 
инструментов межрегионального сотрудничества 
будут способствовать реализации инновационного 
сценария [33]. Назрела необходимость 
формирования институциональной среды по 
управлению развитием прибрежных арктических 

территорий. Таким формальным институтом может 
выступить национальная концепция управления 
арктическими прибрежными зонами и 
интегрированная программа развития Белого моря 
[30]. 

Проблема наличия негативной динамики 
численности населения, в том числе экономически 
активного, является традиционной для 
периферийных северных регионов. Ключевое 
значение для развития арктических территорий 
имеет человеческий капитал, в связи с этим задача 
его сохранения, системного воспроизводства и 
увеличения выступает приоритетной в долгосрочной 
перспективе [34]. Убыль населения в краткосрочной 
перспективе может быть компенсирована 
улучшением качества человеческого капитала за счет 
привлечения и закрепления населения в арктических 
регионах [35]. 

Экономика арктических регионов традиционно 
связана с добычей природных ресурсов, но сценарии 
могут быть ориентированы и на развитие других 
секторов экономики [36, 25]. Основную долю 
продукции, произведенной на территории данных 
регионов, составляет продукция добычи и первичной 
переработки ресурсов [37, 38]. Природные ресурсы, 
добываемые на арктических территориях, в основном 
поставляются на внешний рынок, который имеет 
сильную зависимость от мировой конъюнктуры цен. В 
связи с этим необходимо выстраивать систему 
углубления технологического передела ресурсов через 
реализацию модели циркулярной экономики и 
внедрение наилучших доступных технологий [39–41], а 
также необходимо формирование инновационно-
территориальных кластеров, образующих среду 
распространения инноваций [42].  

Как справедливо замечено в работе [43], важной 
функцией промышленной государственной политики в 
арктических регионах выступает принуждение 
ресурсных корпораций к сотрудничеству с 
отечественными обрабатывающими предприятиями и 
научными учреждениями. Формируется 
востребованность усиления координирующей роли 
органов государственной власти по созданию 
пространства коммуникации хозяйствующих субъектов: 
добывающих компаний, крупных обрабатывающих 
предприятий, субъектов малого предпринимательства, 
научных организаций и образовательных структур. 
Остро ощущается необходимость установления 
баланса между освоением природных ресурсов и 
сохранением уникальности северной экосистемы с 
учетом интересов населения, проживающего на 
берегах Белого моря. 
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Выводы 

Таким образом, в результате анализа социально-
экономического развития регионов по трем 
направлениям устойчивого развития выявлены 
положительные и отрицательные тенденции. В 
регионах наблюдается депопуляция, слабое развитие 
экономического пространства и не вполне 
благоприятная экологическая ситуация. Исследование 
расширило понимание тенденций социо-эколого-
экономического развития арктических регионов 
водосбора Белого моря. Эффективное развитие 
требует скоординированных мер органов 
государственной и региональной властей. 

Для преодоления сложившейся ситуации в 
контексте голубой экономики следует проводить 
систематическую работу по формированию 
институциональной среды, планированию и 
управлению социально-экономическим развитием 
Беломорья. 

Для вовлечения органов власти арктических 
регионов, образующих водосбор Белого моря, в 
процесс планирования социально-экономического 
развития и координации их действий необходима 
национальная концепция развития арктических 
прибрежных зон и интегрированная программа 
развития арктических регионов Белого моря. В 
данных документах необходимо наметить шаги по 
снижению миграционного оттока и закреплению 
населения, по формированию комфортной среды 
обитания и развитию экономики, в том числе за счет 
диверсификации экономических видов деятельности 
и расширения сектора малого предпринимательства. 
Комплексная стратегия развития регионов по 
инновационному сценарию позволит 
скоординировать деятельность органов всех уровней 
власти, сформировать и развивать мирное, 
инновационное и устойчивое Беломорье. 
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