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Аннотация. Целью данной работы является определение направлений повышения эффективности деятельности 
региональных банков в регионах Арктической зоны Российской Федерации (АЗРФ) на основе реализации 
комплексного взаимодействия кредитных организаций с органами исполнительной власти. Рассмотрены подходы 
к выделению региональных банковских структур и особенности организации их деятельности. На основе анализа 
исследований ведущих авторов установлено положительное влияние региональных банков на устойчивость 
социально-экономических систем субъектов РФ, а также на финансовое обеспечение реализации региональных 
экономических процессов, подтвержден тезис об эффективности реализации различных схем взаимодействия 
органов власти с кредитными институтами для развития региона, в том числе за счет наделения кредитной 
организации специальным статусом (опорный банк, уполномоченный банк, банк-партнер), выделены критерии, 
позволяющие определить регионы, для которых эффективно создание регионального банка с моделью 
организации деятельности на основе взаимодействия с органами власти. 
Подробно исследованы действующие в регионах АЗРФ региональные банки, выделены направления их специализации  
и особенности моделей организации их деятельности. Проанализированы условия и необходимость создания в 
регионах АЗРФ региональных банков, наделенных особым статусом, в том числе опорных региональных банков. Сделан 
вывод  о том, что в настоящее время потребность и потенциал создания таких банков имеется в таких регионах АЗРФ, 
как Мурманская и Архангельская области, Республика Коми. Даются рекомендации по повышению эффективности 
деятельности региональных банков, действующих в Мурманской области (ПАО «Мурманский социальный 
коммерческий банк») и Республике Коми (ПАО «Северный Народный Банк»), и по созданию на их базе опорных 
региональных кредитных организаций, деятельность которых будет способствовать развитию финансовых систем этих 
субъектов РФ. 
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Abstract. The article is devoted to the analysis of ways to improve the efficiency of regional banks in the regions of the Russian 
Arctic. The approaches to the allocation of regional banking structures and the features of the organization of their activities  are 
considered. Based on the analysis of the research of the leading authors, the positive influence of regional banks on the stability 
of socio-economic systems of the subjects of the Russian Federation, as well as on financial support for the implementation  of 
regional economic processes, confirmed the thesis on the effectiveness of the implementation of various schemes of interaction 
between authorities and credit institutions for the development of the region, including by granting a credit institution a special 
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status (a reference bank, authorized bank, partner bank). The authors highlighted criteria for determining the regions, for which  
it is effective to create a regional bank with a model of organizing activities based on interaction with authorities. 
Regional banks, operating in the regions of the Russian Arctic, are in detail studied, the directions of their specialization  
and the features of the models of organization of their activities are highlighted. The conditions and the need to create 
regional banks with a special status in the regions of the Russian Arctic, including supporting regional banks, are analyzed.  
It is concluded that currently there is a need and potential for the creation of such banks in such regions of the Russian Arctic 
as the Murmansk and Arkhangelsk regions, the Komi Republic. The article provides recommendations for improving  the 
efficiency of regional banks operating in the Murmansk region (PJSC Murmansk Social Commercial Bank) and in the Komi 
Republic (PJSC Northern People's Bank) as well as for creating on their basis supporting regional credit organizations whose 
activities will contribute to the development of financial systems of these subjects of the Russian Federation. 
Keywords: banking system, regional banks, reference banks, banking models, regions of the Arctic zone of the Russian 
Federation 
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Введение 

В России в последние годы наблюдается сокращение 
количества региональных банков. За прошедшие восемь 
лет их число сократилось в 2,5 раза. В пятидесяти 
субъектах РФ самостоятельные региональные банки 
либо отсутствуют, либо представлены одним кредитным 
учреждением. По состоянию на 1 февраля 2022 г.  95,1 % 
всех активов банковского сектора России приходится на 
банки, зарегистрированные в Москве  и Санкт-
Петербурге

1
. 

Одновременно всё чаще высказывается позиция, 
что на сегодняшний день, когда финансовая система 
страны подвержена сильнейшему давлению,  а на 
системно значимые финансовые институты наложены 
жесткие санкции со стороны западных стран, 
региональные кредитные организации являются более 
устойчивыми, чем многие крупнейшие банки, и если 
создать равные конкурентные условия, не 
предоставляя крупнейшим банкам преимущества, у 
региональных банков есть все возможности для 
укрепления своих позиций в регионах присутствия.  

Работа по формированию стабильной банковской 
системы должна проводиться с участием не только 
банковского сообщества, но и исполнительных  и 
законодательных властей различного уровня. 
Сотрудничество коммерческих банков  с 
региональными администрациями, органами 
исполнительной власти на местах является одним  из 
основных принципов повышения эффективности 
деятельности региональной кредитной организации 
и обеспечения ее встраивания в финансовую систему 
региона. Такое сотрудничество проявляется  в 
совместной работе в области прямого кредитования 
банком бюджета субъекта РФ, организации ипотечного 

                                                           
1 Открытая дискуссия «Новая экономическая реальность: 
региональный разрез» // Ассоциация российских банков: сайт. URL: 
https://arb.ru/arb/videos/10553251 (дата обращения: 21.05.2022). 

кредитования, реализации инвестиционных проектов, 
предоставлении гарантий администрациями  для 
кредитования банком проектов социальной сферы, 
жилищно-коммунального хозяйства и т. д. Грамотная 
координация деятельности коммерческих банков  с 
органами власти региона обеспечит высокую 
эффективность решения политико-экономических 
задач, будет способствовать развитию экономики 
региона, а также дальнейшему развитию банковского 
сектора. Сегодня, по словам председателя Совета 
Федерации Валентины Матвиенко, банковская 
система должна стать одним из драйверов 
восстановления экономической активности в стране. 
Наличие в регионе собственных крепких банков — это 
один из показателей качества жизни. Работа 
небольших банков делает финансовый рынок более 
конкурентным и открытым

2
. Всё это подтверждает 

высокую значимость и актуальность исследований  в 
области повышения устойчивости региональных 
банковских систем и оптимизации механизмов 
взаимодействия региональных банков с органами 
исполнительной власти. 
 

Материалы и методы 
Целью работы является определение направлений 

повышения эффективности деятельности 
региональных банков в регионах АЗРФ на основе 
реализации комплексного взаимодействия кредитных 
организаций с органами исполнительной власти. Для 
достижения цели в работе будут исследованы подходы  
к выделению региональных банковских структур; 
выделены особенности организации их деятельности; 

                                                           
2 Банковская система должна стать одним из драйверов 
восстановления экономической активности в стране. Выступление В. 
Матвиенко // Официальный сайт Совета Федерации Федерального 
собрания РФ. URL: http://council.gov.ru/events/news/125995/  (дата 
обращения: 23.05.2022). 

https://arb.ru/arb/videos/10553251
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определены механизмы реализации взаимодействия 
региональных банков с исполнительными органами 
власти, в том числе на основе наделения региональных 
кредитных организаций специальными статусами; 
определены регионы АЗРФ, для которых эффективно 
создание регионального банка с моделью организации 
деятельности на основе взаимодействия с органами 
власти; приведены схемы оптимизации деятельности 
двух наименее устойчивых действующих региональных 
банков, зарегистрированных в регионах АЗРФ. 

В работе использован ряд научных методов 
исследования: анализ научной литературы, синтез, 
обобщение, сравнение. При оценке моделей 
организации деятельности региональных банков 
применяются методы анализа финансовой 
отчетности и статистических показателей. 

В рамках исследования подходов к выделению 
региональных банков используется нормативный 
метод, основанный на анализе Федерального закона  
«О банках и банковской деятельности» от 2 декабря 
1990 г. № 395-1. Практические исследования, 
представленные в работе, базируются на полученных 
ранее авторами выводах и результатах [1, 2]. 
Информационной базой для проведения анализа 
региональных банков, зарегистрированных в регионах 
АЗРФ, служат данные Центрального банка (ЦБ) РФ, 
официальных сайтов банков, аналитических порталов 
«Банки.ру» и «analizbankov.ru». 

 
Результаты исследования 

Подходы к выделению региональных банковских 
структур и особенности организации их 
деятельности. В последние годы в научной среде  и 
правительственных кругах активно обсуждается роль и 
место региональных кредитных организаций  в 
банковской системе России. Несмотря на то что  в 
Федеральном законе «О банках и банковской 
деятельности» данную категорию законодатель  не 
выделил, идея выделения региональных банков  в 
отдельный тип высказывалась ЦБ РФ неоднократно.  В 
частности, в 2016 г. ЦБ РФ предлагал выделить 
региональные банки в отдельную категорию, при этом  
в качестве критерия отнесения кредитной организации 
к данному типу было предложено использовать 
величину активов в размере от 300 млн до 7 млрд 
рублей. Для таких банков предлагалось разработать 
специальную лицензию, которая фиксировала бы их 
статус, ограничивала требования к ним и определяла 
перечень доступных операций. 

В научной среде для отнесения кредитной 
организации к региональной используют несколько 
различных критериев. Наиболее часто встречаются 
следующие: 1) место регистрации кредитной 
организации (так, встречается позиция, когда  в 
региональным банкам относят все банки, 

зарегистрированные вне Москвы [3], а агентство 
«Эксперт РА» исключает из числа региональных 
банков, помимо московских, банки, 
зарегистрированные  в Санкт-Петербурге, Московской 
и Ленинградской областях); 2) ограниченное 
количество регионов присутствия кредитной 
организации (в научной среде чаще других встречается 
позиция, согласно которой  к региональным относят 
банки, деятельность которых не выходит за пределы 
субъекта регистрации [4]);  3) сравнительно небольшой 
размер (как правило, в этом случае к региональным 
относят малые и средние банки [5]); 4) социальная и 
финансовая значимость банка  для определенной 
территории, то есть региональный банк 
рассматривается как специализированный банк 
развития отдельной территории [6, 7] (при этом 
данный критерий является достаточно 
неопределенным  и не позволяет достоверно 
идентифицировать региональные банковские 
структуры). 

Реже в качестве критерия отнесения  к 
региональным банкам исследователи выделяют 
региональный характер источников формирования 
капитала кредитной организации и наличие  в 
учредителях субъектов региональных или 
муниципальных органов власти [8]. 

Следует отметить, что практика выделения 
региональных кредитных организаций характерна  
не только для РФ, но и для ведущих европейских  и 
азиатских стран. Так, в исследованиях зарубежных 
авторов при выделении региональных (в зарубежной 
практике в качестве альтернативных понятий 
применяются термины «городской» или 
«муниципальный») банков используются такие 
признаки, как небольшой размер активов [9] и охват 
услугами определенной ограниченной территории 
[10]. В качестве преимуществ региональных банков  по 
сравнению с крупными межрегиональными банками 
зарубежные исследователи указывают высокую 
эффективность в стимулировании местного 
экономического роста [11] и более высокую степень 
адаптации к различного рода кризисным явлениям 
[12]. Крупные зарубежные исследования подтвердили 
положительную роль небольших региональных  и 
муниципальных банков для развития общей 
финансовой инфраструктуры в таких странах, как 
Германия [13], Япония [14] и Китай [15]. 

В научных кругах есть две противоположные 
точки зрения на роль и значение региональных 
банков  в современной финансовой системе. 
Согласно первой точке зрения, региональные банки 
обладают низким уровнем конкурентоспособности, 
их деятельность характеризуется высокими рисками  
и предрасположенностью к реализации серых схем 
ведения работы. Функции, которые сейчас 
выполняют региональные банки, могут быть 
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успешно выполнены крупными федеральными 
финансовыми учреждениями, поэтому процессы, 
связанные  с поглощением, присоединением и 
отзывом лицензий  у региональных кредитных 
организаций, а также укрупнением и концентрацией 
банковского рынка, оказывают положительное 
влияние на эффективность функционирования всей 
кредитно-финансовой системы страны [16].  

Согласно противоположному подходу,  к 
сторонникам которого относят себя авторы данного 
исследования, региональные банки выполняют 
важные финансовые функции и оказывают 
положительное влияние на функционирование 
инвестиционно-кредитных механизмов на уровне 
отдельных субъектов РФ. Как правило, в качестве 
основных преимуществ региональных банков  по 
отношению к крупным федеральным банковским 
структурам при реализации деятельности  на 
территории базирования исследователи относят: 
знание региональной специфики и особенностей 
хозяйственных систем территорий базирования, 
адаптация предоставляемых услуг и продуктов  к 
региональным потребностям, применение 
индивидуального подхода при работе с местными 
субъектами хозяйствования, сокращение сроков 
принятия решений за счет возможности принятия 
решений на местах без осуществления обращений  в 
центральные офисы, участие в региональных 
программах и реализации значимых для регионов 
базирования инвестиционных проектов, 
наработанные связи с субъектами регионального 
хозяйства [17, 18]. 

Деятельность региональных банков в 
подавляющем большинстве случаев связана с 
наличием специализации, в рамках которой 
региональной организации удается получить 
определенные преимущества по сравнению с 
крупными банками.  Как правило, такая специализация 
базируется  на исторических предпосылках 
возникновения банка  (в качестве учредителей 
выступали органы власти, субъекты местного бизнеса, 

влиятельные физические лица, имеющие 
необходимые связи) либо на поиске  и использовании 
уникальной ниши, которая  по различным причинам не 
так привлекательна  для крупных федеральных банков 
(кредитование малого предпринимательства, 
стратегическое партнерство с отдельными 
предприятиями и секторами регионального хозяйства, 
предложение лизинговых продуктов). Такая 
специализация позволяет  в большинстве случаев 
нивелировать основные недостатки и сложности, с 
которыми сталкиваются региональные банки: 
ограниченность капитала  и ресурсов, низкие 
возможности для развития собственных экосистем и 
глобальных информационных продуктов, 
ограниченность участия в государственных программах 
поддержки банковского сектора в периоды 
неблагоприятной конъюнктуры и кризисных явлений. 

В настоящее время в полной мере реализовать 
преимущества региональных кредитных организаций, 
обеспечить их высокую конкурентоспособность  по 
отношению к крупным системообразующим банкам, а 
также обеспечить необходимое участие  в 
инвестиционных процессах в регионе становится 
возможным в том случае, когда деятельность 
региональных банковских структур осуществляется  в 
тесном взаимодействии с региональным бизнесом,  а 
также с местными органами власти [19]. 

Значимые преимущества получают региональные 
кредитные организации, которые осуществляют 
деятельность в тесном взаимодействии  с 
региональными или местными органами власти  на 
основе участия последних в капитале банка  или 
получения кредитной организацией специального 
статуса. В современной банковской практике 
используется достаточно широкий спектр различных 
статусов, которые позволяют, с одной стороны, 
пользоваться поддержкой органов власти,  а с другой 
— повысить степень участия кредитной организации в 
системе региональных экономических отношений 
(табл. 1). 

 
Таблица 1 

Статусы региональных кредитных организаций, определяющие принципы взаимодействия  «региональный 
банк — органы власти»  

 
Статус Принципы взаимодействия 

Опорный банк 
региона 

Основная кредитная организация региона, которая осуществляет широкий спектр 
направлений взаимодействия с органами власти 

Уполномоченный 
банк 

Банк, которому со стороны региональных или муниципальных органов власти 
делегировано право на проведение определенных банковских операций  по 
поручению этих органов или право представлять интересы органов власти  при 
взаимодействии с хозяйствующими субъектами 

Банк-партнер Ограниченное по времени соглашение о сотрудничестве региональных или 
муниципальных органов власти с кредитной организацией на время реализации 
определенного проекта или программы 
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Примечание. Составлено авторами. 

Наличие на территории региона кредитной 
организации, имеющей специальный статус  и 
использующей модель организации деятельности  на 
основе взаимодействия с органами власти, способно 
оказать значимый эффект на развитие региональной 
финансовой системы и повышение эффективности 
финансового обеспечения реализации региональной 
экономической и социальной политики. В частности, 
такое сотрудничество позволяет привлечь 
дополнительные финансовые ресурсы в форме 
заемного капитала для реализации инвестиционных 
проектов, сократить отток финансовых ресурсов 
населения  и организаций, формируемый крупными 
федеральными банками с высокой степенью 
централизации финансовых ресурсов в столичных 
регионах, реализовать механизмы имплементации 
региональных программ льготного кредитования 
малого и среднего бизнеса, приоритетных секторов 
экономики, рынка жилья, обеспечить инструменты 
реализации региональных заемных программ на базе 
выпуска субфедеральных  и муниципальных ценных 
бумаг. 

Тезис об эффективности реализации различных  
схем взаимодействия органов власти с кредитными 

институтами для развития региона подтвержден 
большим количеством исследований в области 
организации региональных финансов  и 
функционирования банковского сектора. В частности, в 
научной литературе получила развитие мысль  об 
эффективности создания регионального центра 
финансовых услуг (регионального финансового 
супермаркета), который способен оказать 
положительное влияние на уровень социально-
экономической устойчивости региона [20]. Изучению 
благоприятного влияния региональных кредитных 
организаций на финансовую систему территории 
базирования, на процессы аккумуляции финансовых 
ресурсов, активизацию региональных инвестиционных 
процессов посвящены работы А. М. Шапошникова [21]. 

Выделенные преимущества, которые 
обеспечивают региональные банки, использующие 
модель организации деятельности на основе 
взаимодействия с органами власти, а также анализ 
многочисленных исследований в области 
региональной экономики дают возможность 
определить основные требования к регионам,  для 
которых создание данных банковских структур 
видится целесообразным и эффективным (табл. 2). 

 

Таблица 2 
Регионы, для которых эффективно создание регионального банка с моделью организации деятельности  на 

основе взаимодействия с органами власти 
 

Критерий Характеристика 
Численность населения Не менее 500 тыс. человек 
Уровень финансового потенциала 
населения и организаций 

Характеризуются высоким финансовым потенциалом населения  и 
организаций, развитым сектором малого и среднего 
предпринимательства 

Уровень развития промышленности Характеризуются высоким уровнем развития промышленности, 
наличием отраслей специализации, присутствием большого числа 
крупных региональных хозяйствующих субъектов 

Уровень инвестиционной активности  в 
регионе 

Характеризуются высокой инвестиционной активностью  и 
благоприятным инвестиционным климатом 

Наличие программ развития 
федерального и регионального уровней 

В регионах реализуются региональные и федеральные программы 
развития с высоким уровнем финансового обеспечения 

 

Примечание. Составлено авторами. 
 

Соответствие региона выделенным в табл. 2 
критериям позволяет говорить о том, что в регионе 
имеются необходимые предпосылки для развития 
региональных банковских структур, которые  способны 
оказать благоприятное влияние  на региональную 
финансовую систему и развитие хозяйства при условии 
выбора для них оптимальной модели организации 
деятельности и обеспечения эффективного 
взаимодействия с субфедеральными  и 
муниципальными органами власти.  

Особенности и перспективы развития 
действующих региональных банков в регионах АЗРФ. 

АЗРФ — важнейшая стратегическая территория страны, 
для которой необходимым условием социально-
экономического развития является обеспечение 
высоких темпов роста инвестиционной активности  и 
формирование достаточного уровня финансового 
обеспечения экономических процессов [2].  

В рамках данного исследования остановимся 
подробнее на действующих моделях региональных 
банков, зарегистрированных в регионах АЗРФ, а также 
перспективах повышения эффективности их 
деятельности и возможностях оптимизации их роли  в 
формировании финансовой базы регионов присутствия.  
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В настоящее время в регионах АЗРФ осуществляют 
деятельность четыре региональных банка (табл. 3). 

 

 
 

Действующие региональные банки, 
зарегистрированные в субъектах АЗРФ, значительно 
различаются как по размеру, так и по моделям 
организации своей деятельности. Два банка  (ПАО 
«Северный Народный Банк» и ПАО «Мурманский 
социальный коммерческий банк») ориентированы 
на кредитование и обслуживание организаций, 
расположенных в регионах базирования данных 
банков. 

ПАО «Северный Народный Банк», головной офис 
которого располагается в городе Сыктывкаре 
Республики Коми, был основан в 1994 г.  
региональными структурами «Газпрома» 
(«Севергазпром», «Севергазторг», ООО «Франс»). 
Исторически сложившиеся связи с представителями 
крупного и среднего бизнеса в Республике Коми 
позволили банку до настоящего времени строить свою 
модель на обслуживании местных предприятий  (в том 
числе малого и среднего бизнеса). Банк имеет 
достаточно широкую сеть подразделений в Республике 
Коми (десять подразделений) и филиал в городе 
Москве. Несмотря на устойчивую клиентскую базу,  а 
также высокий уровень доверия у организаций  и 
населения, в последнее время руководство 
рассматривает возможные пути повышения 
эффективности деятельности банка. Это связано  со 
снижением показателей финансовых результатов  в 
последние годы. В 2021 г. ПАО «Северный Народный 
Банк» был подтвержден рейтинг кредитоспособности 
на уровне «ruB+», по рейтингу установлен 
«негативный» прогноз (ранее действовал 
«стабильный»). Изменение прогноза по рейтингу на 
«негативный» обусловлено ухудшением операционной 
эффективности деятельности банка, слабой оценкой 

рыночных позиций из-за ограниченных масштабов 
бизнеса.  Для деятельности финансовой организации 
характерна узкая клиентская база (на 1 апреля 2021 
г. 93 заемщика — юридические лица и 
индивидуальные предприниматели), в основном в 
сегменте малого  и среднего бизнеса. При этом 
ориентация на развитие бизнеса преимущественно в 
Республике Коми ограничивает потенциал банка по 
существенному наращиванию клиентской базы и 
делает бизнес-модель крайне чувствительной к 
конъюнктуре рынка в домашнем регионе

3
. 

Еще один банк, деятельность которого строится 
на основе взаимодействия с местным бизнесом, — 
ПАО «Мурманский социальный коммерческий банк» 
(МСКБ). Банк зарегистрирован в городе Мурманске  
и не имеет филиалов и представительств в других 
городах (структурно состоит из головного офиса  и 
двух дополнительных офисов в городе Мурманске). 
По размеру активов МСКБ является небольшим 
банком, ключевые направления деятельности 
которого — обслуживание и кредитование 
корпоративных клиентов и привлечение средств 
населения во вклады. В разное время клиентами 
банка были крупные и средние предприятия 
основных отраслей Мурманской области: цветной 
металлургии, рыбной индустрии, нефтегазовой 
отрасли, транспорта, торговли, строительного 
комплекса и энергетики. Но в последние годы 
клиентская база банка существенно сузилась, что 
привело к сокращению размера активов банка  за 

                                                           
3 По данным официального сайта и отчетности ПАО «Северный 
Народный Банк». URL: https://www.sevnb.ru/ (дата обращения: 
02.06.2022). 
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последние пять лет более чем на 30 %. Основными 
источниками фондирования МСКБ выступают 
вклады физических лиц и собственные средства. В 
настоящее время банк имеет базовую лицензию  на 
осуществление банковских операций

4
. 

Отрицательные финансовые результаты 
деятельности МСКБ и снижение размера активов  в 
последние годы заставляют руководство банка 
искать пути реформирования действующей бизнес-
модели и изменения его структуры. 

В отличие от рассмотренных выше два других 
банка, зарегистрированных в регионах АЗРФ, строят 
свою бизнес-модель на основе активного 
взаимодействия с местными и региональными 
органами власти. 

АО «АФКБ “Алмазэргиэнбанк”» является одной  из 
крупнейших финансовых компаний Якутии. Банк был 
основан в 1993 г. Через пять лет после создания 
организация получила статус опорного банка 
Республики Саха. Одновременно с этим Министерство 
имущества и земельных отношений Якутии повысило 
свою долю в капитале банка, а кредитная организация, 
в свою очередь, получила полномочия  на 
осуществление банковской деятельности, связанной с 
инвестициями в нефтегазовую промышленность,  а 
также в развитие государственных программ 
экономического и социального развития региона. 
«Алмазэргиэнбанку» было предоставлено разрешение 
кредитовать производителей сельскохозяйственной 
продукции. В настоящее время большая часть ценных 
бумаг банка находится в собственности государства. 
Министерство имущества и земельных отношений 
Республики Саха владеет 97,34 % акций.  

«Алмазэргиэнбанк» находится во главе 
одноименной консолидированной группы, которая 
состоит  из нескольких крупных организаций. 
Региональная сеть банка представлена головным 
офисом в Якутске, представительством в Москве, а 
также пятнадцатью дополнительными и девятью 
операционными офисами на территории Республики 
Саха.  

В последние годы «Алмазэргиэнбанк» активно 
участвовал в реализации федеральных и региональных 
программ развития. В конце 2019 г. банк начал 
принимать заявки по программе льготной 
«дальневосточной ипотеки» под 2 % годовых, а в 
январе 2020 г. он был включен в число 14 банков-
участников «дальневосточного гектара» и начал 
принимать заявки на выдачу льготной жилищной 
ипотеки молодым семьям и другим получателям. 
Важным направлением деятельности банка является 

                                                           
4 По данным официального сайта и отчетности ПАО «Мурманский 
социальный коммерческий банк». URL: https://www.bank-mscb.ru 
(дата обращения: 02.06.2022). 

участие в финансировании значительного числа 
социальных проектов правительства Якутии через 
механизм государственно-частного партнерства.  

Устойчивое финансовое положение банка  и 
стабильные финансовые результаты позволили 
агентству «Эксперт РА» в 2021 г. подтвердить рейтинг 
его кредитоспособности на уровне «ruBB», сохранив 
«стабильный» прогноз по рейтингу. Немаловажным 
фактором надежности банка было признано 
выполнение задач по финансированию социального 
строительства и стратегических предприятий региона,  
а также использование банком административной 
поддержки со стороны правительства республики

5
.  

Еще одним банком, который ориентирован  на 
бизнес-модель на основе активного взаимодействия с 
региональными органами власти, является АО «АИКБ 
“Енисейский объединенный банк”» — региональный 
банк Красноярского края, крупнейшим акционером 
которого (28,61 % акций) является Агентство  по 
управлению государственным имуществом региона.  

Банк ведет свою историю с 1994 г. и с первых лет 
существования активно осуществляет взаимодействие  
с органами власти. Уже через четыре года после своего 
создания банк получил статус уполномоченного  банка 
Эвенкийского автономного округа, а с 2001 г.  стал 
уполномоченным банком Правительства 
Красноярского края. Тесное взаимодействие с краевой 
администрацией позволило банку получить право 
осуществлять платежи регионального бюджета 
Правительства Красноярского края.  

В последние годы АО «АИКБ “Енисейский 
объединенный банк”» продолжает расширять спектр 
направлений взаимодействия с государственными 
организациями. В 2014 г. банк начал сотрудничество 
с муниципальным автономным учреждением  
«Центр содействия малому и среднему 
предпринимательству», а уже в 2015 г. была 
подписана совместная программа Правительства 
Красноярского края и «Енисейского объединенного 
банка» «Обеспечение устойчивого развития в сфере 
экономики и финансов Красноярского края  на 2015–
2018 годы». В этом же году банку было присвоено 
почетное звание «Национально значимое 
предприятие». Банк был награжден дипломом 
лауреата ежегодной национальной премии 
«Экономическая опора России». В 2019 г. 
«Енисейский объединенный банк» заключил 
генеральное соглашение о сотрудничестве  с 
акционерным обществом «Корпорация “МСП”»  в 
рамках программы стимулирования кредитования 
субъектов малого и среднего предпринимательства.  

                                                           
5 По данным официального сайта и отчетности АО «АФКБ 
“Алмазэргиэнбанк”». URL: https://www.albank.ru/ru/ (дата обращения: 
03.06.2022). 
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В настоящее время «Енисейский объединенный 
банк» имеет широкую сеть представительств  во всех 
крупных городах Красноярского края. Только в 
краевом центре работает восемь точек 
обслуживания, а общая сеть насчитывает  35 
подразделений. Банк предоставляет широкий спектр 
продуктов в области кредитования  и обслуживания 
местных предприятий и организаций различных 
отраслей, привлечения средств граждан во вклады, 
также потребительского кредитования.  В течение 
последних лет деятельность банка характеризуется 
положительными значениями рентабельности, а размер 
активов остается стабильным

6
. 

В целом анализ региональных банков, 
зарегистрированных в регионах АЗРФ, показал,  что 
на данный момент два банка (АО «АФКБ 
“Алмазэргиэнбанк”» и АО «АИКБ “Енисейский 
объединенный банк”») используют бизнес-модель, 
основанную на тесном взаимодействии с органами 
власти, которая позволяет им занимать устойчивое 
положение на рынке и иметь стабильные 
финансовые показатели. Два других банка  (ПАО 
«Северный Народный Банк» и ПАО «Мурманский 
социальный коммерческий банк»), чья деятельность 
строится на модели взаимодействия с местным 
бизнесом, в последние годы сталкиваются  с 
финансовыми трудностями, обусловленными 
усилением конкуренции со стороны крупных 
федеральных банков, а также проявлением кризисных 
явлений на финансовых рынках. Именно эти банки  в 
ближайшее время будут подвержены риску 
поглощения со стороны крупных банков и будут 
вынуждены активно искать способы оптимизации 
своей деятельности. 

Рассмотрим участие региональной банковской 

системы в экономике отдельных регионов АЗРФ. 

Ранее авторами были подробно рассмотрены 

вопросы влияния регионального банковского 

сектора на формирование финансовой базы 

арктических регионов РФ [1]. Было установлено, что 
среди арктических регионов Мурманская и 

Архангельская области, а также Республика Коми 

характеризуются неблагоприятным типом 

вовлечения банковской системы в формирование 

финансовой базы.  В этих трех регионах объем 

депозитов, привлеченных банковскими 

учреждениями, либо значительно выше по 
сравнению с общей суммой кредитов, выданных 

субъектам хозяйствования (Мурманская область), 

либо сопоставим с ней (Архангельская область  и 

Республика Коми). В структуре кредитов, выданных 

                                                           
6 По данным официального сайта и отчетности АО «АИКБ “Енисейский 
объединенный банк”». URL: https://www.united.ru/ (дата обращения: 
04.06.2022). 

банками в этих регионах, преобладает кредитование 

физических лиц. В Мурманской области 
соотношение между привлеченными депозитами и 

выданными кредитами в полтора раза выше, чем в 

среднем  по России. Благодаря относительно 

высокому уровню среднего дохода на душу 

населения (регион входит  в число 15 российских 

регионов по этому показателю), домохозяйства 

Мурманской области характеризуются более высоким 
уровнем сбережений в банковской системе (около 220 

тыс. рублей на душу населения).  В то же время 

уровень кредитования реального сектора в пересчете 

на валовый региональный продукт  или на душу 

населения почти в три раза ниже, чем  в среднем по 

России. В структуре совокупного кредитного портфеля 
банковской системы Мурманской области кредиты, 

выданные юридическим лицам, составляют всего 41 % 

(среди арктических регионов этот показатель ниже 

только в Республике Коми).  

Перечисленные характеристики банковской 

модели демонстрируют, что сектор кредитования  в 
Мурманской области в настоящее время  не 

представляет собой источник формирования 

финансовой базы для поддержания необходимых 

темпов экономического роста, а служит своего рода 

средством для откачки финансовых ресурсов 

(частично генерируемых за счет высоких доходов 

населения) из региона в столичные районы. 
По соотношению привлеченных депозитов  и 

выданных кредитов Архангельская область  и 

Республика Коми относятся к моделям  со 

сбалансированной банковской системой. Однако 

структура выданных кредитов (с явным сдвигом  в 

сторону кредитования физических лиц)  не 
позволяет отнести их к инвестиционному типу  и, 

следовательно, включить в группу регионов РФ  с 

благоприятными моделями вовлечения банковского 

сектора в формирование финансовой базы развития.  

По относительным значениям кредитования реального 

сектора Архангельская область и Республика Коми 

находятся не только ниже среднего показателя  по 
России, но и ниже всех других регионов АЗРФ, включая 

Мурманскую область. Достаточно низкий уровень 

депозитов на душу населения не позволяет 

сформировать потенциальную базу, достаточную  для 

стимулирования кредитования реального сектора за 

счет внутренних ресурсов региональных банковских 
систем этих регионов РФ.  

Таким образом, можно констатировать, что для 

трех выделенных регионов (Мурманская и 

Архангельская области, Республика Коми) существует 

потребность  в создании механизмов задействования 

имеющегося внутреннего финансового потенциала 

https://www.banki.ru/banks/ratings/?BANK_ID=101146&date1=2021-04-01&date2=2020-03-01
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населения  и организаций в экономических процессах, 

которая может быть реализована за счет создания 
региональных опорных банков при участии органов 

власти регионов. 

Целесообразность создания таких опорных 

региональных банков оценим на базе соответствия 
регионов ранее выявленным критериям (табл. 4). 

 

Таблица 4 

Соответствие регионов необходимым критериям создания опорных региональных банков  с моделью 

организации деятельности на основе взаимодействия с органами власти 

 

Критерий 
Мурманская 

область 
Архангельская 

область 
Республика Коми 

Численность населения Соответствует Соответствует Соответствует 

Уровень финансового потенциала населения и 

организаций 

Выше среднего Средний Выше среднего 

Уровень развития промышленности Высокий Средний Высокий 

Уровень инвестиционной активности в регионе Высокий Средний Высокий 

Наличие программ развития федерального и 

регионального уровней 

+ + + 

 

Примечание. Составлено авторами. 
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Таким образом, в соответствии с приведенными 
критериями все три региона имеют достаточное 
количество предпосылок для формирования 
региональных опорных кредитных институтов, 
однако наиболее благоприятные условия  для 
функционирования подобных структур выявлены в 
Мурманской области и Республике Коми.  

С учетом проведенного анализа, а также наличия 
действующих региональных кредитных организаций 
авторами исследования рекомендуется рассмотреть 
возможность формирования на территории двух 

субъектов АЗРФ (Мурманской области и Республики 
Коми) опорных региональных кредитных организаций. 

Общая схема реализации проектов по созданию 
опорных региональных банков представлена  на 
рисунке. При принятии решения о создании 
регионального банка примерный период 
реализации данной схемы составит около одного 
года. 

Особенности создания опорных региональных 
банков в Мурманской области и Республике Коми 
представлены в табл. 5. 

 

 
 

Схема создания опорного регионального банка на базе действующих кредитных организаций. Составлено авторами 
 

Таблица 5 
Специфика создания опорных региональных банков в Мурманской области и Республике Коми 

 

Параметры Мурманская область Республика Коми 
Действующая кредитная организация, 
на базе которой формируется опорный 
региональный банк 

ПАО «Мурманский социальный 
коммерческий банк» 

ПАО «Северный Народный Банк» 

Региональный орган власти, 
участвующий в реализации проекта 
создания опорного банка 

Министерство имущественных 
отношений Мурманской области 

Комитет Республики Коми 
имущественных и земельных 
отношений 

Меры по реорганизации действующих 
региональных кредитных организаций 
для наделения их статусом опорных 
банков 

Докапитализация банка (увеличение 
капитала банка в три раза). Расширение 
сети представительств банка за счет 
открытия офисов в городах Мурманской 
области (Североморске, Апатитах, 
Мончегорске, Кандалакше, Ковдоре) 

Расширение сети представительств 
банка за счет открытия офисов  в 
городах Республики Коми  (Воркуте, 
Печоре) 

Наиболее перспективные направления 
взаимодействия регионального 
опорного банка и органов власти  

Наделение статусом уполномоченного 
агента региональных органов власти  по 
обслуживанию счетов бюджета  и 
реализации социальной политики 
Разработка региональных программ 
льготного кредитования малого  и 
среднего бизнеса 
Перевод для комплексного 
обслуживания в банк государственных  и 
муниципальных организаций 
Мурманской области 
Разработка программ льготного 
финансирования инвестиционных 
проектов для арктических резидентов в 
Мурманской области 

Наделение статусом 
уполномоченного агента 
региональных органов власти  по 
обслуживанию счетов бюджета  и 
реализации социальной политики 
Разработка региональных программ 
льготного кредитования малого  и 
среднего бизнеса 
Разработка программ 
финансирования инвестиционных 
проектов с потенциалом 
импортозамещения 

 

Примечание. Составлено авторами. 
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Реализация проектов создания в двух выбранных 
регионах региональных опорных банков окажет 
положительное влияние на данные регионы  и 
позволит: создать механизм реализации схем 
финансовой поддержки приоритетных отраслей  и 
секторов экономики, сформировать альтернативные 
институты обслуживания организаций и населения  на 
случай возникновения проблем у крупных системно 
значимых банков вследствие введения против них 
санкций, повысить контроль за финансовыми потоками 
государственных и муниципальных организаций 
региона, повысить общий уровень развития 
финансовой инфраструктуры в регионе. 

Одновременно создание на базе выделенных 
кредитных организаций региональных опорных 
банков позволит им увеличить размер 
капитализации, получить отсрочку погашения долгов 
в региональный бюджет, расширить клиентскую 
базу, разрабатывать и реализовывать новые 
продукты  и сервисы, улучшать имидж организации 
и повышать доверие к ней. 

 
Заключение 

Согласно проведенному исследованию наиболее 
жизнеспособные модели организации деятельности 
региональных банковских структур связаны с высоким 
уровнем специализации бизнеса, поиском собственной 
ниши на финансовом рынке, а также реализацией 
эффективных схем взаимоотношений с органами 
власти субфедерального и муниципального уровней. 

В настоящее время потенциальные условия  для 
создания и развития региональных банковских структур 
в конкретном субъекте РФ определяются соответствием 
региона таким критериям, как численность населения, 
уровень финансового потенциала населения и 
организаций, уровень развития промышленности, 
уровень инвестиционной активности  в регионе, наличие 
программ развития федерального  и регионального 
уровней. Необходимость сохранения  и повышения 
эффективности региональных банков возрастает для 
регионов, в которых наблюдается  отток финансовых 
ресурсов, обусловленный превышением формируемой 
в субъекте РФ  кредитными организациями депозитной 
базы  над участием банковского сектора в кредитовании 
реального сектора экономики. 

Проведенный анализ региональных банков, 
зарегистрированных в регионах АЗРФ, показал,  что 
на данный момент из четырех кредитных организаций, 
представленных в этих субъектах,  два банка (АО «АФКБ 
“Алмазэргиэнбанк”» и АО «АИКБ “Енисейский 
объединенный банк”») используют бизнес-модель, 
основанную на тесном взаимодействии с органами 
власти, а два других банка (ПАО «Северный Народный 
Банк» и ПАО «Мурманский социальный коммерческий 
банк») строят свою деятельность  на модели 
взаимодействия с местным бизнесом.  При этом 
отрицательные результаты, снижение основных 
финансовых показателей, а также сужение клиентской 
базы в последние годы создают условия  для 
реформирования структуры управления  двух банков 
(ПАО «Северный Народный Банк»  и ПАО 
«Мурманский социальный коммерческий банк») и 
изменения используемой бизнес-модели. Специфика 
регионов, в которых зарегистрированы данные банки,  
а также общая макроэкономическая ситуация 
способствуют принятию решения об усилении 
взаимодействия собственников данных банков  с 
региональными органами власти, а также о создании 
на их основе региональных опорных кредитных 
организаций, деятельность которых будет направлена 
на активизацию взаимодействия с крупными 
региональными хозяйствующими субъектами, в том 
числе с государственными и муниципальными 
предприятиями, реализацию программ льготного 
кредитования субъектов малого и среднего бизнеса, 
разработанных на уровне субъектов РФ, а также  на 
создание условий для снижения оттока финансовых 
ресурсов организаций и населения  из арктических 
регионов и направление их  на развитие реального 
сектора экономики территорий базирования данных 
банков. 

Результаты, полученные в рамках данной работы, 
послужат базисом для проведения дальнейших 
исследований, связанных с определением 
направлений повышения эффективности реализации 
финансовых функций субфедеральных и 
муниципальных органов власти, а также с поиском 
путей укрепления финансовой безопасности субъектов 
АЗРФ за счет построения эффективной региональной 
финансовой инфраструктуры и использования 
внутреннего финансового потенциала. 
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