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Аннотация. Структура питания — один из важнейших факторов, обусловливающих состояние здоровья  
и продолжительность жизни населения, а нормативы питания являются основой в осуществлении социальной 
политики и обеспечении продовольственной безопасности государства. Это делает необходимым регулярный 
пересмотр нормативов питания как с точки зрения меняющихся представлений о здоровом питании, так и с позиций 
постоянного роста потребностей населения во всё более разнообразном и качественном питании. В данной статье 
показан опыт разработки проекта минимального набора продуктов питания для основных социально-
демографических групп населения Магаданской области с учётом региональной специфики, который может быть 
масштабирован в других субъектах Федерации. Впервые на Северо-Востоке России был создан научно 
обоснованный план питания, адаптированный к местным социокультурным и природно-климатическим реалиям. 
Цель исследования — разработка минимального набора продуктов питания для основных социально-
демографических групп населения Магаданской области с учётом методических рекомендаций ГУ НИИ питания 
РАМН (МР 2.3.1.0253-21), рекомендаций ВОЗ, тенденций реального потребительского поведения и региональной 
специфики. Оценка минимальной продуктовой корзины в Магаданской области (2013–2022 гг.), фактической 
структуры потребления продуктов питания в регионе и проекта минимального набора продуктов питания для 
основных социально-демографических групп населения Магаданской области осуществлена с использованием 
программного комплекса «АСПОН-питание» (Санкт-Петербург). Базой для расчётов фактических рационов питания 
стали данные выборочного обследования домохозяйств о структуре потребительских расходов населения (Росстат). 
В ходе исследования было установлено, что средняя энергетическая ценность фактического рациона питания  
в регионе на 15 % меньше, чем у минимального набора продуктов питания, установленного региональным 
законодательством, большинство критически важных микронутриентов для жизни в условия Крайнего Севера 
оказались в дефиците (в особенности витамины b-car, B2, B9, D, H, K, минералы Ca, I, Mg). В рационах установлен 
острый дефицит полинасыщенных жирных кислот. В результате проделанной работы представлен проект 
минимального набора продуктов питания, лишённый указанных недостатков, отражающий стремление 
региональных властей к повышению уровня жизни населения. Полученный опыт может быть масштабирован  
в других регионах в целях снижения удельных затрат на здравоохранение в условиях высоких техногенных  
и природно-климатических рисков здоровью населения. 
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Abstract. The diet is a key determinant of public health and life expectancy, while nutrition standards form the foundation 
of social policy and national food security. This underscores the need for regular revision of dietary standards, both in light 
of evolving concepts of healthy eating and in response to the population’s growing demand for more diverse and higher-
quality nutrition. This article presents the experience of designing a basic food basket for the key socio-demographic groups 
in the Magadan Region, adapted to regional specificities and suitable for scaling to other Russian regions. For the first time 
in the Russian North-East, a scientifically grounded nutrition plan has been designed to account for local socio-cultural and 
natural conditions. The objective of the study was to design a basic food basket for the Magadan Region, guided by the 
methodological recommendations of the National Research Institute of Nutrition of the Russian Academy of Medical 
Sciences (MR 2.3.1.0253-21), WHO guidelines, observed trends in consumer behavior, and regional characteristics. The 
assessment of the regional food basket (2013–2022), actual food consumption patterns, and the minimum set of products 
was conducted using the ASPON-Pitaniye software package (St. Petersburg). Household survey data on consumer 
expenditures (Rosstat) formed the calculation basis. The results show that the average caloric value of actual diets in the 
Magadan Region is 15 % lower than the minimum standard established by regional legislation. Significant deficiencies were 
identified in essential micronutrients critical for survival in the Far North—particularly vitamins β-carotene, B2, B9, D, H, K, 
and minerals Ca, I, Mg—as well as in polyunsaturated fatty acids. In response, a revised food basket was proposed, 
eliminating these shortcomings and reflecting regional authorities’ commitment to improving living standards. The findings 
demonstrate the potential to scale this approach to other regions, thereby helping to reduce healthcare costs in 
environments characterized by high anthropogenic and natural risks to public health. 
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Введение 

В современной России термин «минимальная 
потребительская корзина» появился в 1999 г., однако 
Указом Президента РФ от 2 марта 1992 г. № 210  
«О системе минимальных потребительских бюджетов 
населения Российской Федерации»1 было введено 
близкое по смыслу понятие — «минимальный 
потребительский бюджет», означающий набор товаров  
и услуг, необходимых для удовлетворения базовых 
материальных и духовных потребностей. Указ 
оперировал формулировками «минимально допустимых 
границ потребления» и «физиологического минимума», 
то есть речь шла о границах, за пределами которых 
выживание проблематично. В субъектах РФ 
предполагалось действие собственных минимальных 
потребительских бюджетов. Доля минимальной 
продуктовой составляющей в документе не 
оговаривалась. Для разработки минимальных 
потребительских бюджетов при федеральных 
министерствах создавались экспертные комиссии, 
которые должны были помочь субъектам Федерации  
в формировании корзин с учётом их региональных 
специфик. В Указ № 210 была заложена идея о том, что 
минимальный размер оплаты труда, стипендии и прочие 
социальные выплаты поэтапно будут повышаться  
в зависимости от экономических возможностей страны 
до уровня минимальных потребительских бюджетов, 
однако временные рамки обозначены не были, так что 
данное положение осталось невыполненным. 

                                                      
1  URL: http://kremlin.ru/acts/bank/984 (дата обращения: 16.04.2025). 
2 URL: http://kremlin.ru/acts/bank/14648 (дата обращения: 
16.04.2025). 

«Наследником» Указа Президента N 210 стал 
Федеральный закон от 20 ноября 1999 г. № 201-ФЗ 
«О  потребительской корзине в целом по Российской 
Федерации»2, который ввёл в оборот понятие 
«минимальная потребительская корзина». В ней 
появилась категория «продукты питания» наряду с 
услугами и непродовольственными товарами. Введение 
механизма минимальных потребительских бюджетов,  
а впоследствии минимальной потребительской корзины 
преследовало цель стабилизации социально-
политической ситуации в условиях острого структурно-
экономического кризиса, а не поддержания 
покупательной способности населения, но полноценно 
эти механизмы государственного управления так и не 
заработали: минимальный размер оплаты труда 
оставался ниже стоимости минимальной 
потребительской корзины [1, с. 584–585; 2, с. 34]. 

Импульс к преодолению этой парадоксальной 
ситуации прозвучал в выступлении председателя 
Правительства РФ Д. Медведева в Государственной думе 
19 апреля 2017 г., однако работа затянулась до конца 
2019 г.3. К 2021 г. Министерство труда и социальной 
защиты РФ приняло решение отвязать МРОТ от 
минимальной потребительской корзины и определить 
его на уровне 42 % от медианной заработной платы  
в регионе. Не в последнюю очередь это могло быть 
связано со злоупотреблениями при расчётах 
региональных минимальных потребительских корзин. 
После принятия данного решения потребительская 

3 См.: О минимальном размере оплаты труда: федер. закон  
от 19.12.2019 № 82-ФЗ. URL: http://kremlin.ru/acts/bank/15714 (дата 
обращения: 16.04.2025). 
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корзина в РФ используется исключительно для расчёта 
индекса потребительских цен, то есть темпов инфляции. 

Федеральная минимальная потребительская корзина 
в последний раз обновлялась в 2012 г. и в своей 
продуктовой части отличалась не в лучшую сторону от 
рекомендаций ВОЗ (недостаточно разнообразный 
рацион, малая доля свежих овощей и фруктов, рыбо- и 
морепродуктов, избыток картофеля, хлеба и сахара). В 
строгом смысле слова, минимальная продуктовая 
корзина, а значит и МРОТ, не позволяли сохранить 
физиологическое здоровье [3, с. 238–239]. Аналогичная 
ситуация наблюдалась и в региональных корзинах. 
Эксперты и представители законодательной ветви власти 
регулярно отмечали, что продуктовая часть 
минимальной потребительской корзины имеет «хлебно-
картофельный» характер и лишь номинально рассчитана 
на восполнение человеком потребности в белках, жирах 
и углеводах [4, с. 142–144]. 

Разумеется, такой подход к формированию 
минимальной потребительской корзины не мог  
не вызвать полемики как в политической плоскости, так  
и в научной. Только за последнее десятилетие можно 
отметить множество отечественных работ, посвящённых 
проблеме формирования адекватных потребительских 
бюджетов. Часть из них посвящена непосредственно 
районам Крайнего Севера как особенно чувствительным 
к вопросам социальной политики и продовольственной 
безопасности [5, с. 148–154]. Отдельно следует отметить 
работу Е. Г. Зленко с тезисом о том, что потребительские 
бюджеты в северных регионах должны иметь не просто 
восстановительный характер, но и способствовать 
формированию сбережений у домохозяйств, ведь только 
так можно обеспечить привлечение человеческих 
ресурсов для освоения данных территорий [6, с. 33–34]. 
Ряд авторов отмечают, что необходимо отойти  
от практики расчёта минимальной потребительской 
корзины в пользу «социально приемлемой 
потребительской корзины» [7, с. 16–22; 8, с. 7–10; 9, с. 56–
65], опираясь при этом на опыт зарубежных стран  
и критикуя формальный российский подход,  
не учитывающий динамики потребительского поведения  
и изменение стандартов жизни населения [10, с. 2232–
2237; 11, с. 24–28]. Общая линия критики 
существовавшего в 1999–2021 гг. подхода  
к формированию минимальной потребительской 
корзины состоит в том, что нормативные уровни 

                                                      
4 См.: Статья 133.1. Установление размера минимальной 
заработной платы в субъекте Российской Федерации // Трудовой 
кодекс: федер. закон от от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ. URL: 
https://zakonrf.info/tk/133.1/ (дата обращения: 16.04.2025). 
5 Регламентировалась законом Магаданской области от 6 мая 2013 г. 
№ 1614-ОЗ «О потребительской корзине в Магаданской области», 
нормативный акт утратил силу на основании закона Магаданской 
области от 17 июня 2022 г. № 2709-ОЗ. Потребительская корзина 
рассчитывалась на основании постановления губернатора 

минимального потребления продовольственных, 
непродовольственных товаров и услуг как  
на федеральном, так и на региональном уровнях были 
далеки от реальности, требовали реформирования [3,  
с. 240–243; 12, с. 75; 13, с. 61–63], а значит, и изучения 
уровня жизни в регионах, актуализации научно-
практических рекомендаций [14, с. 148–149] 

Несмотря на сворачивание работ по формированию 
минимальной потребительской корзины на 
федеральном уровне, регионы по-прежнему имеют 
возможность продолжать данную деятельность. 
Согласно статье 133.1 ТК РФ4, помимо федерального 
МРОТ, регионы могут устанавливать собственный МРОТ 
с учётом социально-экономических условий и величины 
прожиточного минимума трудоспособного населения  
в соответствующем субъекте РФ. 

Разработка регионального плана питания. В 
Магаданской области нормативный акт о минимальной 
потребительской корзине5 действовал в 2013–2022 гг. 
Вопреки требованиям федерального законодательства6, 
потребительская корзина не обновлялась раз в пять лет, 
не учитывала изменений в потребительском поведении 
населения и принципов здорового питания, что особенно 
важно в условиях Крайнего Севера.  

В 2019 г. Правительство Магаданской области 
поставило перед НИЦ «Арктика» ДВО РАН задачу  
по формированию научно обоснованного минимального 
набора продуктов питания корзины для региона. 
Основные пожелания заказчика были связаны  
с установлением более рационального с точки зрения 
здорового образа жизни плана питания, основываясь на 
котором можно было бы увеличить МРОТ. Как известно, 
НДФЛ составляют основу поступлений в региональные и 
муниципальные бюджеты (85 % базовой части поступает 
в региональные, а 15 % в муниципальные бюджеты), так 
что рост заработных плат является важнейшим условием 
регионального развития. Правительство области 
планировало также перевести на субподряд 
организацию питания в социальных учреждениях 
области (в том числе и для специальных контингентов — 
лиц с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ) 
[15, с. 95–98; 16, с. 25–26]), что стало ещё одним поводом 
к исследованию принципов рационального питания  
с учётом региональных особенностей. 

Целью исследования стала разработка проекта 

продуктовой составляющей новой потребительской 

Магаданской области от 17 мая 2013 г. № 67-п «Об утверждении 
порядка исчисления величины прожиточного минимума на душу 
населения и по основным социально-демографическим группам 
населения в Магаданской области». 
6 См.: О потребительской корзине в целом по Российской 
Федерации: федер. закон от 3 декабря 2012 г. № 227-ФЗ.  
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36428 (дата обращения: 
16.04.2025). 
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корзины в Магаданской области с учётом 

региональной специфики, современных принципов 
здорового питания и тенденций реального 

потребительского поведения в регионе. 

Задачи исследования: 

 анализ минимального набора продуктов 
питания для основных социально-демографических 

групп населения в Магаданской области (2013–2022 гг.); 

 анализ фактического потребления продуктов 
питания населением Магаданской области; 

 сопоставление нормативных уровней 
потребления продуктов питания в Магаданской области 

с рекомендуемыми нормами физиологических 

потребностей в энергии и пищевых веществах 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты  

прав потребителей и благополучия человека (МР 

2.3.1.0253-21)7; 

 сопоставление нормативных уровней 

потребления продуктов питания в Магаданской 

области с руководством CINDI по питанию 
(рекомендации Всемирной организации 

здравоохранения)8. 

 

Материалы и методы 

Данное исследование проведено в два этапа. На 

первом этапе была осуществлена оценка 
минимального набора продуктов питания для 

основных социально-демографических групп 

населения в Магаданской области, утверждённого 

Постановлением губернатора Магаданской области 

от 17 мая 2013 г. № 67-п «Об утверждении порядка 

исчисления величины прожиточного минимума на 

душу населения и по основным социально-
демографическим группам населения в Магаданской 

области»9. Проведён анализ текущей структуры 

потребления продуктов питания в регионе, выявлены 

суточные дисбалансы в структуре исследуемых 

рационов. 

На втором этапе произведён расчёт проекта 
минимального набора продуктов питания для основных 

социально-демографических групп населения 

Магаданской области с учётом региональной специфики, 

современных принципов здорового питания (МР 

2.3.1.0253-21, руководство CINDI по питанию)  

и тенденций реального потребительского поведения  

в регионе. 

                                                      
7 См.: Методические рекомендации МР 2.3.1.0253-21 «Нормы 
физиологических потребностей в энергии и пищевых веществах  
для различных групп населения Российской Федерации». URL: 
http://rospotrebnadzor.ru/documents/details.php?ELEMENT_ID=189
79 (дата обращения: 16.04.2025). 
8 CINDI Dietary Guide. URL: http://whodc.mednet.ru/en/main-
publications/pitanie-i-bezopasnost-pishhevyx-produktov/600.html 
(дата обращения: 16.04.2025). 

На обоих этапах расчёты проведены с 

использованием программы «АСПОН-питание» 
(Санкт-Петербург). 

Текущая структура потребления продуктов питания 

была рассчитана на основе данных выборочного 

обследования бюджетов 500 домашних хозяйств10 во II 

квартале 2019 г. Проанализированы следующие 

витамины и минералы в рационах питания: A, b-car, В1, B2, 

холин, B5, B6, B9, B12, C, D, E, H, К (вит.), PP, Ca, Si, Mg, Na, P, 
Cl, Fe, I, Mn, Cu, Mo, Se, Cr, Zn — и макронутриентный 

состав по следующим компонентам, г: белки, жиры, 

углеводы (с выделением моно- и дисахаридов), 

клетчатка. Проведена оценка энергетической ценности 

суточного рациона питания (ккал/сут), натрий-калиевого 

баланса, баланса потребления жирных кислот. 
Пищевая ценность неупотребляемых в сыром 

виде продуктов пересчитана с учётом доведения их 

до готовности методом варки. 

 

Результаты 

На первом этапе исследования произведена оценка 
действовавшего в период с 2013 по 2022 гг. 

минимального набора продуктов питания для основных 

социально-демографических групп населения  

в Магаданской области (табл. 1). Было выявлено, что 

энергетическая ценность в пересчёте на сутки составляла 

116,3 г белков, 101,2 г липидов, 440 г углеводов  

с энергетической ценностью, равной 3150 ккал  
(для трудоспособного населения) (табл. 2). Не менее 

половины исследуемых микронутриентов оказались 

дефицитными даже для жизни в условиях средней 

полосы России (табл. 3). Рацион питания жителей 

Магаданской области, рассчитанный на основе данных 

выборочных обследований домохозяйств, показал, что 
энергетическая ценность суточного рациона питания 

населения в среднем на 15 % меньше действующего 

нормативного. Как в фактическом рационе питания, так  

и в законодательно закреплённом минимальном  

наборе продуктов питания оказались избыточными 

уровни моно- и дисахаридов, выявлен недостаток 

ненасыщенных жиров (особенно важных в условиях 
жизни на Крайнем Севере!) и микронутриентов, 

ассоциированных в основном с потреблением свежей 

зелени [17, с. 84–86]. 

 

9 URL: http://mintrud.49gov.ru/common/download.php?file=67-
p.pdf&obj=document (дата обращения: 16.04.2025). 
10 Доходы, расходы и потребление домашних хозяйств  
во ll квартале 2020 г. по субъектам Российской Федерации: 
[приложение 1, табл. 1.6] // Статитстический сборник М.: Росстат, 
2020. URL: http://rosstat.gov.ru/compendium/document/13271 (дата 
обращения: 16.04.2025). 



СЕВЕР И РЫНОК: формирование экономического порядка. 2025. № 3. С. 83–96. 
Sever i rynok: formirovanie ekonomicheskogo poryadka [The North and the Market: Forming the Economic Order], 2025, no. 3, pp. 83–96. 

ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОГО СЕВЕРА И АРКТИКИ 
 

© Барбарук Ю. В., 2025 
87 

 

Таблица 1 
Минимальный набор продуктов питания для основных социально-демографических групп  

населения в Магаданской области (2013–2022 гг.), кг/год 
 

Продукт питания 
Трудоспособное 

население 
Пенсионеры Дети 

Хлебные продукты (хлеб и макаронные изделия  

в пересчёте на муку, крупы, бобовые), в том числе 
157,2 122,7 96 

бобовые (горох, зерно цельное) 3 2 2,5 

мука пшеничная 10 7 7,2 

рис 4 3 4,1 

другие крупы (в пересчёте на пшено) 6 6 5,5 

хлеб пшеничный 170,8 132 95 

макаронные изделия (вермишель) 9 8 7,1 

Картофель 70,3 60 70,5 

Овощи и бахчевые, в том числе 112,6 99 113,1 

капуста свежая и квашеная 32,6 30 32,6 

огурцы свежие  5 4 12,6 

столовые корнеплоды (в пересчёте на морковь) 35 30 45,3 

прочие овощи (лук репчатый) 40 35 22,6 

Фрукты свежие (яблоки) 65 50 125,3 

Сахар и кондитерские изделия, в том числе 26,2 25,2 26,4 

сахар 25 24 22,1 

конфеты 1 1 3 

печенье 1 1 4,5 

Мясопродукты, в том числе 70,2 65 54,7 

говядина 22,6 20 21,2 

свинина 12,6 10 6,3 

мясо птицы 35 35 27,2 

Рыбопродукты, в том числе 35,1 31 28,4 

рыба свежая (минтай) 34,1 30 27,4 

сельдь солёная 1 1 1 

Молоко и молоко продукты в пересчёте на молоко, в том числе 252,8 217,6 360,3 

молоко, кефир 85 70 137,4 

сметана 3 3 3 

масло сливочное 4,5 4 5,5 

творог 5,5 4 14,1 

сыр 4,5 4 4,5 

Яйца (штук) 260 220 226 

Масло растительное, маргарин и другие жиры, в том числе 15,8 12 7,9 

маргарин и другие жиры 2 2 1 

масло растительное 13,8 10 6,9 

Прочие продукты (соль, чай, специи), в том числе 4,9 4,1 3,5 

соль 3,7 2,9 2,4 

чай 0,5 0,5 0,4 

специи (в пересчёте на чёрный перец) 0,7 0,7 0,7 

 

Источник: Об утверждении порядка исчисления величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-

демографическим группам населения в Магаданской области: постановление губернатора Магаданской области  

от 17.05.2013 № 67-п. URL: http://mintrud.49gov.ru/common/download.php?file=67-p.pdf&obj=document (дата обращения: 16.04.2025). 
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Таблица 2 
Суточный расчёт макронутриентов из состава минимального набора продуктов питания  

для трудоспособного населения в Магаданской области (2013–2022 гг. и проект) 
 

Питательные вещества  
в продуктах питания 

Минимальный набор продуктов питания  Мужчины/женщины, 2-я группа 
физической активности, 30–44 лет 2013–2022 гг. проект 

Энергетическая 
ценность, ккал 

3150 2940 3048/2415 

Белки, г (%) 116 (15) 129 (18) 13  

Жиры, г (%) 101 (29) 126 (39) 30 

Углеводы, г (%) 440 (56) 317 (43) 57 

Клетчатка, г 30  28  20–25 
 

Примечание. Рассчитано автором. Сведения из крайней правой графы представлены по Методическим рекомендациям 2.3.1.0253-21, 
количество микронутриентов указано в граммах (выделено жирным курсивом). 

 

Таблица 3 
Суточный расчёт микронутриентов из состава минимального набора продуктов питания  

для трудоспособного населения в Магаданской области (2013–2022 гг. и проект) 
 

Микронутриент 
Минимальный набор продуктов  МР 2.3.1.0253-21  

(мужчины/женщины)* 2013–2022 гг. проект 
A, мкг 2230 2775 М: 900 / Ж: 800 

b-car, мг 11,8 10,5 – 

B1, мг 1,43 1,48 1,5 

B2, мг 1,35 2,26 1,8 

Холин, мг 580 741 – 
B5, мг 4,7 7,9 – 

B6, мг 2,26 3,14 2 

B9, мкг 194,3 195,7 400 

В12, мкг 5,1 18,7 3,0 

С, мг 119,9 195,6 100 

D, мкг 2,8 27,5 15–20 
Е, мг 25,6 18,5 15 

H, мкг 38,4 65,7 – 

К (вит.), мкг 99,5 99,6 120 

РР, мг 38,5 46,3 20 

Минеральные элементы 
K, мг 3668 4929 2500 

Ca, мг 817,2 1278 1000 

Si, мг 198,9 295,6 – 

Mg, мг 343,1 494,6 420 

Na, мг 6873 2882 – 
P, мг 1493 1969 – 

CI, мг 10854 4710 – 

Fe, мг 21,1 23,5 10/18 

I, мкг 147,1 282,9 150 

Co, мкг 61,8 92,2 10 

Mn, мг 4 3,9 2 
Сu, мкг 1816 2560 1000 

Mo, мкг 149,7 150,5 70 

Se, мкг 76,9 114,3 70 

Cr, мкг 79,2 110,5 50 

Zn, мг 12,8 14,7 12/10 
 

Примечание. Микронутриенты, указанные для минимального набора продуктов питания (2013–2022 гг. и проект), рассчитаны автором, 
микронутриенты, представленные в крайнем правом столбце, взяты из Методических рекомендаций 2.3.1.0253-21. 
_____________________ 
* Методические рекомендации 2.3.1.0253-21 не разграничивают потребности в микронутриентах для населения различных 
климатогеографических зон проживания. 
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Таблица 4 
Минимальный набор продуктов питания  

для основных социально-демографических групп населения в Магаданской области (проект), кг/год 
 

Продукт питания Трудоспособное население Пенсионеры Дети 

Хлебные продукты (хлеб и макаронные изделия  
в перерасчёте на муку, мука, крупы, бобовые), в том числе 

144,5 119,3 115 

бобовые (горох) 3 2,5 2,4 

фасоль красная 3 2,5 2,4 

мука пшеничная 10 8,3 8,0 

рис 4 3,3 3,2 

пшённая крупа 6 5,0 4,8 

крупа гречневая 36,5 30,1 29,0 

макаронные изделия 9 7,4 7,2 

хлеб пшеничный 73 60,2 58,0 

Картофель 50 40 38 

Овощи и бахчевые, в том числе 125 103 99,4 

капуста свежая 7,3 6,0 5,8 

огурцы свежие 36 29,7 28,6 

помидоры свежие 40 33,0 31,8 

столовые корнеплоды (в пересчёте на морковь) 27,4 22,6 21,8 

лук репчатый 7,3 6,0 5,8 

свежая зелень (в пересчёте на латук) 7 5,7 5,6 

Фрукты свежие, в том числе 163,55 134,9 130 

яблоко 65 53,6 51,7 

банан 43,8 36,1 34,8 

апельсин 54,75 45,2 43,5 

Сахар и кондитерские изделия, в том числе 10,8 8,9 8,6 

сахар 8,8 7,3 7,0 

печенье 1 0,8 0,8 

конфеты 1 0,8 0,8 

Мясопродукты, в том числе 78,9 65,1 62,7 

курица 35 28,9 27,8 

говядина 22,6 18,6 18,0 

свинина мясная 18,3 15,1 14,5 

печень говяжья 3 2,5 2,4 

Море- и рыбопродукты, в том числе 53,1 44,1 42,4 

сельдь 21,9 18,1 17,4 

лососевые породы рыб (горбуша) 29,2 24,1 23,2 

морская капуста (ламинария)  2 1,9 1,8 

Молоко и молокопродукты в перерасчёте на молоко,  
в том числе 

239,5 216 205,6 

молоко, кефир 220 200 190 

творог 5,5 4,5 4,4 

сыр 5,5 4,5 4,4 

сметана 3 2,5 2,4 

масло сливочное 5,5 4,5 4,4 

Яйца, шт. 365 301 290 

Масло растительное и другие жиры, в том числе 7,3 6,0 5,8 

масло подсолнечное 7,3 6,0 5,8 

Прочие продукты (соль, чай специи), в том числе 11,3 9,4 9 

орехи 9 7,4 7,2 

соль 1 0,9 0,8 

чай байховый 0,5 0,4 0,4 

специи (в пересчёте на чёрный перец) 0,8 0,7 0,6 
 

Примечание. Составлено автором. 
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Задачи второго этапа исследования по составлению 
проекта минимального набора продуктов питания для 
основных социально-демографических групп населения 
в Магаданской области были сформулированы  
по результатам первого этапа: 

 уменьшение в рационе доли простых углеводов; 

 уменьшение электролитного дисбаланса; 

 сбалансированный план потребления жиров  
за счёт увеличения доли полинасыщенных жирных 
кислот и максимального снижения доли трансжиров; 

 соответствие перспективного набора продуктов 
питания основным требованиям здорового питания  
с точки зрения поступления в организм витаминов  
и минералов (A, b-car, В1, B2, холин, B5, B6, B9, B12, C, D, E, H, 
К (вит.), PP, Ca, Si, Mg, Na, P, Cl, Fe, I, Mn, Cu, Mo, Se, Cr,  
Zn), а также с учётом опыта исследований региональных 
дисэлементозов [18, с. 5–6]; 

 увеличение доли местной сельхозпродукции в 
обеспечении наиболее ценных для организма на 
Крайнем Севере нутриентов; 

новый минимальный набор продуктов по составу не 
должен радикально отличаться от устоявшегося 
потребительского поведения населения. 

При составлении проекта минимального набора 
продуктов питания для основных социально-
демографических групп было решено не добавлять в его 
состав такие элементы, которые искусственно завысят 
рыночную стоимость набора, то есть набор продуктов 

должен оставаться минимальным, но не с точки зрения 
условий выживания, как это предполагал устоявшийся 
методологический подход, а исходя из условий полного 
сохранения всех функциональных возможностей 
организма. 

В итоге был разработан набор продуктов (табл. 4), 
который оказался приблизительно на 25–30 % дороже 
фактически действующей на 2021 г. продуктовой 
составляющей минимальной потребительской корзины 
для Магаданской области (см. табл. 1). Проект 
минимального набора продуктов питания 
ребалансировал микронутриентный состав плана 
питания (см. табл. 3): радикально исправлен калий-
натриевый баланс; соотношение натрия к калию  
в проекте стало 1/1,7 против 1/0,5 в прежнем 
минимальном продуктовом наборе; на порядок 
увеличилось содержание критически важного для 
северян витамина D и в разы увеличилось суточное 
содержание в рационе витаминов B2, B12 и йода, 
скорректированы дефициты по большинству других 
важнейших нутриентов. 

Макронутриентный баланс питания стал сдвинут 
ближе к белково-липидному типу, целесообразному 
в экстремальных условиях жизнедеятельности (см. 
табл. 2), при этом суточная порция трансжиров была 
радикально снижена с 11,2 г до 0,006 г, а отношение 
омега-3 к омега-6 приобрело правильную 
конфигурацию (1/6,5 против 1/27,5 ранее) (рис.). 

 

 

Жирные кислоты суточного рациона из состава минимального набора продуктов питания  
для трудоспособного населения в Магаданской области (2013–2022 гг. (синий цвет)  

и проект (красный цвет)), г/сут. Рассчитано автором 
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способствовать развитию болезней ЖКТ, алиментарным 
заболеваниям и, в отложенной перспективе, повышает 
риски развития сердечно-сосудистых заболеваний, 
сахарного диабета и проч. 

Тенденция демографического старения населения  
и возрастания бремени хронических неинфекционных 
заболеваний актуализирует внимание не только  
в отношении рационализации макронутриентного 
состава, но и в части реализации оптимального баланса 
внутри отдельных категорий макронутриентов,  
в особенности это касается состава жирных кислот  
в рационе. Оптимизация состава жирных кислот 
достигается в основном за счёт увеличения в плане 
питания недорогих сортов морской рыбы. Попутно 
достигается задача нормализации в рационе витамина D, 
хронически дефицитного в условиях Крайнего Севера. 

Повышенное внимание к микронутриентному 
составу минимального набора питания не только 
отвечает современным тенденциям, отражённым  
во всех современных методических рекомендациях  
по питанию, но и крайне актуально для Крайнего Севера 
по причине повышенных потребностей организма  
в микронутриентах в экстремальных природно-
климатических условиях, из-за пониженного содержания 
микронутриентов в привозных продуктах питания, 
 а также в связи со слабоминерализованной 
(ультрапресной) питьевой водой, что характерно  
для большинства северных регионов России. Местная 
питьевая вода отличается предельно низким 
содержанием основных жизненно важных элементов 
[19, c. 42]. Для компенсации влияния данных негативных 
факторов необходимо увеличивать в рационе долю 
продуктов, содержащих в больших количествах кальций, 
магний, селен, йод, кремний и др. 

С точки зрения энергетической ценности прежний 
минимальный набор продуктов оказался избыточным, 
так как не отвечал реалиям потребительского поведения 
и изменившегося образа жизни населения за последние 
десятилетия: снизилась потребность в энергетической 
ценности, но выросла потребность в разнообразии 
продуктов питания [20, c. 176–178]. 

Проект нового минимального набора продуктов 
питания для основных социально-демографических 
групп населения Магаданской области (см. табл. 4) был 
передан НИЦ «Арктика» ДВО РАН Правительству 
Магаданской области для проработки в качестве 
законотворческой инициативы в 2021 г., однако 
региональный законотворческий процесс вскоре был 
прерван в связи с отказом Министерства труда  
и социального развития РФ от дальнейшей работы  
с минимальной потребительской корзиной. В 2022 г. 

                                                      
11 Официальный сайт программы Onatario Works. URL: 
http://ontario.ca/page/ontario-works (дата обращения: 16.04.2025). 

Магаданская область законодательно отменила 
использование минимальной потребительской корзины 
на региональном уровне. 

Нам представляется, что деятельность по расчёту  
и использованию минимальной продовольственной 
корзины в регионах необходимо возобновить, но на 
модифицированных принципах. В пользу этого можно 
выдвинуть ряд аргументов. 

1. Регионы, согласно Трудовому кодексу, не обязаны 
опираться на упрощённый способ определения МРОТ и 
связанных социальных выплат. Субъекты Федерации 
могут увеличивать МРОТ с учётом собственных 
социокультурных и экономических особенностей, 
например, исходя из расчёта стоимости региональной 
потребительской корзины. Так, в Магаданской области в 
настоящий момент применяется федеральный МРОТ, 
который умножается на районный коэффициент. Такой 
способ определения МРОТ может не отражать 
минимальную потребность домохозяйств в продуктах 
питания, непродовольственных товарах и услугах, что 
может негативно сказываться на экономическом 
развитии региона и социальной стабильности. Как 
известно, менее защищённые слои населения  
в северных регионах особенно уязвимы к колебаниям 
цен на продукты питания не только из-за особенностей 
логистики, но и в силу вынужденно меньшей 
вовлечённости населения в личное подсобное хозяйство 
(ЛПХ), низкой экономической отдачи ЛПХ в условиях 
полярного земледелия. 

Федеральное законодательство не просто  
не запрещает расчёт региональной потребительской 
корзины, но и позволяет отойти от прежней порочной 
практики расчёта прожиточного минимума по стоимости 
наиболее бросовых продуктов, удовлетворяющих 
потребность организма исключительно в белках, жирах  
и углеводах, то есть перейти от минимальной 
потребительской корзины к социально приемлемой 
потребительской корзине. Именно для реализации этого 
нового подхода и планировалось данное исследование. 

2. Во многих развитых странах в той или иной мере 
исследуют потребительское поведение необеспеченных 
слоёв населения [13, с. 52–53], а также проживающих 
 на отдалённых территориях в целях реализации 
социальной защиты и снижения нагрузки на систему 
здравоохранения. Общая тенденция состоит в том, что 
программы, в рамках которых оказывают социальную 
помощь в виде недифференцированных денежных 
выплат, подвергаются критике и отходят на второй план. 
Так, в Канаде действуют региональные программы 
поддержки (Ontario Works11, Alberta Supports12 и проч.)  
и проекты по распределению свежих овощей и фруктов 

12 Официальный сайт программы Alberta Supports. URL: 
http://albertahealthservices.ca/y2a/Page16532.aspx (дата обращения: 
16.04.2025). 
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местного производства (Good Food Box13), а также 
субсидирование доставки свежих овощей и фруктов  
в северные общины (Nutrition North Canada14).  
В Великобритании действуют программы Healthy Start15  
и Best Start Food16 (продовольственные карты на молоко, 
фрукты, овощи и витаминные добавки для семей  
с маленькими детьми и беременных женщин).  
Во Франции работает государственная программа Aide 
alimentaire17 по обеспечению доступа к базовым 
продуктам питания для социально уязвимых групп 
населения через различные негосударственные 
ассоциации с акцентом на неденежную помощь. Одним 
из наиболее характерных примеров такого подхода 
является развитие самой обширной в мире программы 
продовольственной помощи населению — 
американской программы продовольственных талонов 
SNAP. Появившись в качестве политического инструмента 
поддержки американских сельхозпроизводителей [21,  
с. 2], сегодня программа эволюционирует в SNAP+. 
Акценты здесь сместились в сторону стимулирования 
здорового питания необеспеченных слоёв населения, что 
предполагает проведение исследований как пищевого 
поведения, так и эффективности стимулов по переходу  
на здоровые рационы [22, с. 8–11; 23, с. 434–433; 24, с. 5–
6; 25, с. 527–530]. Такие исследования становятся 
особенно важными в контексте установившейся 
долгосрочной тенденции увеличения трат на систему 
здравоохранения в связи с ростом ожидаемой 
продолжительности жизни и растущего бремени 
хронических неинфекционных заболеваний [26, с. 30-35; 
27, с. 90-94]. Их практический смысл состоит в том, что 
пищевой рацион населения с недостаточными доходами 
более не может рассматриваться в контексте личного 
выбора и личной ответственности. Если государство 
осуществляет недифференцированные социальные 
выплаты, то оно платит двойную цену — за нездоровое 
питание и за его долгосрочные последствия. 
Недифференцированные социальные выплаты ведут  
к увеличению в рационе моно- и дисахаридов, 
гидрогенизированных ненасыщенных жиров 
(трансжиров), а также к снижению потребления фруктов, 
овощей, ягод, свежей зелени, молочных и мясных 
продуктов, рыбы. Дифференцированные выплаты  
или помощь в неденежной форме позволяют 
скорректировать рационы, однако требуют научного 

                                                      
13 Официальный сайт проекта Good Food Box. URL: 
http://thegoodfoodbox.ca/about/ (дата обращения: 16.04.2025). 
14 Официальный сайт программы Nutrition North Canada. URL: 
http://nutritionnordcanada.gc.ca/eng/1415538638170/14155386708
74 (дата обращения: 16.04.2025). 
15 Официальный сайт программы Healthy Start. URL: 
http://.gov.uk/healthy-start (дата обращения: 16.04.2025). 
16 Официальный сайт программы Best Start Food. URL: 
http://citizensadvice.org.uk/scotland/benefits/help-if-on-a-low-
income/best-start-grant/best-start-foods/best-start-food/ (дата 
обращения: 16.04.2025). 

сопровождения. Кроме того, в странах с высокой 
ожидаемой продолжительностью жизни и низким 
коэффициентом рождаемости растёт спрос  
на социальные услуги по доставке продовольственной 
помощи на дом. Все эти нюансы постепенно делают 
недифференцированные социальные выплаты на основе 
формального подхода устаревшей практикой. 

3. Периодически российские законодатели  
и федеральные чиновники обращают своё внимание  
на зарубежную практику распределения продовольствия 
и выступают с инициативами по внедрению её элементов 
в нашей стране18. Известно, что в РФ утилизируется 
большое количество продовольствия в связи с тем, что  
не существует экономических механизмов, позволяющих 
перераспределять нереализованную продукцию 
населению без увеличения издержек ритейла  
и агробизнеса. С похожей ситуацией столкнулись 
американские законотворцы в конце 1930-х гг., тогда  
и появилась первая американская программа 
продуктовых талонов, её задача состояла в том, чтобы 
построить «мост» между недоедающим малоимущим 
населением городов и американскими фермерами  
с продовольственными излишками. 

4. Интеграция социальных программ с поддержкой 
местных сельхозпроизводителей — это  
не благотворительность, а инвестиция  
в продовольственную безопасность региона  
и оптимизация субсидий сельскохозяйственного  
сектора на основе реальной потребности населения  
в необходимых продуктах питания. 
 
Заключение 

Проведённое исследование достигло поставленной 
цели: разработан научно обоснованный минимальный 
набор продуктов питания, адаптированный  
для населения Магаданской области. Полученные 
результаты показали, что продуктовая составляющая 
минимальной потребительской корзины, действовавшей 
в 2013–2022 гг., не обеспечивала необходимого уровня 
микронутриентов (b-car, B2, B9, D, H, K, минералы Ca,  
I, Mg) и имела дисбаланс макронутриентов (избыток 
простых углеводов, дефицит полиненасыщенных 
жирных кислот). Предложенный проект в основном 
устранил эти недостатки. 

17 Официальный сайт программы Aide alimentaire. URL: http://mes-
allocs.fr/guides/aide-alimentaire/ (дата обращения: 16.04.2025). 
18 В 2017–2023 гг. Минтруд РФ неоднократно анонсировал 
разработку электронных продуктовых сертификатов, в том числе  
в рамках проекта «Демография». На встрече с лидерами 
парламентских фракций 17 февраля 2021 г. президент РФ В. Путин 
сообщил, что считает возможным обсудить введение 
продовольственных сертификатов для малоимущих. См.: Путин 
оценил идею продовольственных сертификатов // Российская 
газета. 2021. 17 февраля. URL: http://rg.ru/2021/02/17/putin-ocenil-
ideiu-prodovolstvennyh-sertifikatov.html (дата обращения: 16.04.2025). 
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В проекте минимального набора продуктов питания 
была увеличена доля рыбы, свежих овощей и фруктов, 
что существенно улучшило обеспеченность 
микронутриентами, в особенности витамином D (с 2,8  
до 27,5 мкг/сут) и йодом (с 147,1 до 282,9 мкг/сут).  
До минимума была снижена доля трансжиров  
(0,006 г/сут). Втрое снижена доля кристаллического 
сахара в связи с увеличением в корзине продуктов, 
содержащих фруктозу и лактозу. Оптимизировано 
соотношение омега-3/омега-6 (1/6,5 вместо 1/27,5). 

Научная новизна исследования определяется 
использованием при разработке проекта минимального 
набора продуктов питания не только новейших 
российских и международных рекомендаций по 
питанию, но и результатов региональных исследований в 
области физиологии человека и потребительского 
поведения. В том числе были учтены факторы питания, 
характерные для регионов Крайнего Севера: 
ультрапресная питьевая вода, низкая минерализация 
привозных продуктов питания, составляющих основу 
пищевого рациона, потребность адаптации рациона 
питания населения к повышенным энерготратам  
и климатическому стрессу. 

Проведённое исследование открывает возможности 
для внедрения аналогичных продуктовых корзин  
в других северных регионах РФ с учётом их экологических 
и этнокультурных особенностей, разработки программ 
неденежной продовольственной помощи уязвимым 
группам населения. В случае реализации проектов 
неденежной продовольственной помощи на основе 
разработанного проекта появится возможность 
мониторинга его влияния на показатели здоровья 
целевых групп населения через интеграцию  

с электронными медицинскими картами, в том числе  
на показатели алиментарно-зависимых, инфекционных  
и хронических неинфекционных заболеваний, 
психических расстройств и проч. Подобный мониторинг, 
в свою очередь, создаст возможность уточнения состава 
персонализированных наборов неденежной 
продовольственной помощи для отдельных групп риска 
и последующего масштабирования полученного опыта. 

Нет сомнений, что современная государственная 
политика, ориентированная на борьбу за здоровье  
и благополучие граждан, актуализирует необходимость 
возвращения к разработке планов питания в целях 
реализации социальной политики, стимулирования 
аграрной индустрии и потребительского сектора,  
что обусловлено: 

1) структурной спецификой экономики, где доля 
затрат на здравоохранение в валовом региональном 
продукте существенно превышает среднероссийские 
показатели; 

2) повышенной уязвимостью населения  
к техногенным нагрузкам и экстремальным 
природно-климатическим факторам, что требует 
адаптивных мер в области профилактики заболеваний  
и укрепления продовольственной безопасности. 

Интеграция вопросов питания в социальную политику 
коррелирует с глобальными трендами устойчивого 
развития19, а также подтверждается исследованиями 
ВОЗ, подчеркивающими прямую связь между доступом  
к качественным продуктам и снижением 
заболеваемости в экстремальных условиях20  
и общими положениями Доктрины продовольственной 
безопасности Российской Федерации21. 
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