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Аннотация. Статья посвящена анализу социальной политики сельских муниципальных образований российской Арктики. 
Муниципальная социальная политика — это система целей, задач и механизмов их реализации, направленных  
на обеспечение населения социальными услугами и развитие социальной сферы муниципального образования.  
Она определяется основными направлениями социальной политики государства и реализуется органами местного 
самоуправления во взаимодействии с органами государственной власти, в первую очередь с органами власти субъектов 
РФ. Несмотря на топонимическое единство, российская Арктика отличается территориальным разнообразием, что является 
вызовом для муниципальной социальной политики и обуславливает актуальность анализа практики ее реализации.  
Целью исследования стало выявление проблем, связанных с реализацией муниципальной социальной политики. Новизна 
работы заключается в том, что в ней впервые проведен социологический анализ практики реализации социальной 
политики на уровне сельских муниципалитетов российской Арктики. Исследование проводилось в Приморском 
муниципальном округе Архангельской области методом качественных полуструктурированных интервью с основными 
акторами социальной политики. Полученные данные были сопоставлены с результатами анализа нормативных документов 
муниципальной социальной политики, что позволило выявить основные проблемы, связанные с реализацией 
муниципальной социальной политики в сельских поселениях. К ним относятся приоритет монопрофильного (аграрного) 
производства; неравномерность демографического, социально-экономического и социально-культурного развития 
сельских населенных пунктов; отсутствие достоверной информации о масштабах социально-экономических проблем 
рассматриваемых муниципалитетов. Для решения указанных проблем предлагается использовать новые подходы  
к формированию муниципальной социальной политики на основе научных методов анализа социальных проблем сельских 
территорий российской Арктики и включения мероприятий по адресной социальной поддержке населения.  
Важным направлением муниципальной социальной политики должна стать поддержка территориальных органов 
самоуправления по развитию ими инициатив в области культуры и туризма, которые будут способствовать появлению 
альтернативных видов экономической деятельности. Результаты исследования могут стать основой для дальнейшего 
теоретического изучения муниципальной социальной политики, а также могут быть использованы для принятия 
управленческих решений в области социальной политики на уровне регионов и муниципалитетов российской Арктики. 
Ключевые слова: муниципальная социальная политика, российская Арктика, село, управление, Архангельская 
область, Приморский муниципальный округ 
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PROBLEMS OF MUNICIPAL SOCIAL POLICY IMPLEMENTATION IN RURAL SETTLEMENTS  
OF THE RUSSIAN ARCTIC: A CASE STUDY OF THE PRIMORSKY DISTRICT OF THE ARKHANGELSK REGION 

 

Abstract. This article examines the social policy of rural municipalities in the Russian Arctic. Municipal social policy is a system  
of goals, objectives, and implementation mechanisms aimed at providing social services to the local population and fostering  
the social sphere within a municipality. It is shaped by the key vectors of the state’s social policy and is implemented through 
collaboration between local governments and public authorities, primarily those of the constituent entities of the Russian 
Federation. Despite the toponymic coherence, the Russian Arctic is characterized by territorial diversity, presenting a challenge  
for municipal social policy and underscoring the importance of analyzing its implementation practices. The study aims to pinpoint 
problems associated with the execution of municipal social policy. The novelty of the study lies in conducting, for the first time,  
a sociological analysis of the practice of implementing social policy at the level of rural municipalities in the Russian Arctic. The study 
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was performed in the Primorsky Municipal District of the Arkhangelsk region, using the method of high-quality semi-structured 
interviews with key actors in social policy. The data obtained were compared with the findings from an analysis of regulations  
on municipal social policy, thereby identifying the principal issues linked to its implementation in rural settlements. These issues 
include the prioritization of single-industry (agricultural) production, the uneven development of rural settlements within 
demographic, socio-economic, and socio-cultural domains, and the lack of reliable information on the scale of socio-economic 
problems in the municipalities under consideration. To address these issues, the article proposes employing new approaches  
to formulating municipal social policy, grounded in scientific methods for analyzing social problems in rural areas of the Russian 
Arctic and devising measures for targeted social support of the population. An important aspect of municipal social policy is providing 
support to local authorities in fostering culture and tourism initiatives, which will catalyze other economic activities. The results  
of this study can serve as a foundation for further theoretical inquiries into municipal social policy. They can also inform decision-
making in the domain of social policy at the regional and municipal levels in the Russian Arctic. 
Keywords: municipal social policy, Russian Arctic, village, management, Arkhangelsk region, Primorsky municipal district 
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Введение 

Социально-экономическое развитие Арктики 
является одним из приоритетов государственной 
политики России [1]. В состав российской Арктики 
входят полностью или частично 10 регионов [2]  
с численностью населения около 2,5 миллиона 
человек [3]. Из-за экстремальных природных условий 
многие районы российской Арктики либо не пригодны, 
либо дискомфортны для проживания человека. 

В советское время на Крайнем Севере 
существовала система государственной поддержки  
и государственного регулирования всех секторов 
экономической и социальной жизни. В 1990-е гг. 
интерес к Арктике заметно упал, и наступил почти  
20-летний перерыв в ее развитии, что было  
связано со становлением новой государственности  
и переходом к новым рыночным отношениям. 
Экономические реформы привели к спаду 
промышленного и сельскохозяйственного производства 
в стране, что повлекло за собой снижение уровня 
занятости, трудовую миграцию, ухудшение уровня  
и качества жизни населения [4]. В наибольшей 
степени социально-экономический кризис отразился 
на жизнедеятельности сельского населения  
Крайнего Севера. Приватизация земельных фондов, 
сокращение государственной поддержки сельского  
и промыслового хозяйства привели к ликвидации 
большинства колхозов и совхозов. Социальными 
последствиями негативных экономических 
преобразований стало падение доходов населения, 
рост уровня безработицы, отток специалистов  
и молодежи из села [5]. Сегодня негативные 
социальные тенденции усугубляются низким 
уровнем комфортности проживания в сельских 
населенных пунктах, неразвитостью, а по некоторым 
поселениям отсутствием инженерной и социальной 
инфраструктуры, снижением доступности и качества 
социальных услуг. В условиях кризиса, в котором 
оказалось сельское население Крайнего Севера, 
особое значение приобретает социальная политика. 

В широком понимании социальная политика —  
это система мер и мероприятий, в том  
числе законодательного характера, направленных  
на обеспечение благосостояния, социальную защиту  
и развитие общества. Она может реализовываться 
органами законодательной и исполнительной  
власти на различных уровнях — федеральном, 
региональном, муниципальном и, соответственно, 
быть государственной (федеральной и региональной)  
и муниципальной. Субъектами социальной политики 
могут быть государственные структуры, органы 
местного самоуправления, органы территориального 
самоуправления, предприятия, общественные 
организации, сами граждане. Основной формой 
реализации социальной политики является оказание 
социальных услуг, получателями которых могут быть 
как отдельные социальные группы, так и население  
в целом [6–8].  

В Российской Федерации социальная политика 
носит в большей мере нормативный характер. 
Основными документами, в которых определены цели 
и приоритетные направления социальной политики 
современной России, являются Федеральный закон  
«О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» № 172-ФЗ от 28.06.2014 г. и Указ 
Президента России от 21.07.2020 г. № 474  
«О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2023 г.». К целевым 
показателям достижения приоритетных целей 
социальной политики относятся, в частности, 
обеспечение устойчивого роста численности населения 
РФ, снижение бедности, улучшение жилищных условий, 
увеличение доходов населения, обеспечение доступа  
к образовательным и информационным услугам. 

Национальные приоритеты в области социальной 
политики отражены в стратегии развития 
Арктической зоны Российской Федерации, согласно 
которой основными целями социальной политики 
является устойчивое социально-экономическое 
развитие арктического региона и повышение 
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качества жизни местного и коренного населения [1]. 
В сельских районах российской Арктики 
экономическое развитие предполагает разработку  
и внедрение новых механизмов государственной 
поддержки аграрного производства, традиционных 
для Севера видов деятельности, связанных  
с оленеводством, рыболовством и охотой, а также 
социальную поддержку села. В рамках социального 
развития предлагается решать первоочередные 
задачи по обеспечению населения российской 
Арктики доступным жильем, качественным 
образованием, медицинскими и транспортными 
услугами, социальной инфраструктурой, а также 
товарами первой необходимости [9–12]. 

Конкретные шаги по достижению поставленных 
задач описаны в едином для всех арктических 
регионов плане мероприятий на период до 2035 г., 
который предполагает модернизацию системы 
здравоохранения, образования, обеспечение 
населения жильем, транспортной и теле-
коммуникационной связью [13]. Финансирование 
этих мероприятий будет осуществляться Правительством 
РФ на основании планов социально-экономического 
развития, которые в ближайшее время должны 
разработать российские арктические регионы. 
Высокий уровень и качество жизни сельского 
населения являются основными показателями 
эффективности социальной политики. Они будут 
оцениваться на основе количественных показателей: 
увеличения доли занятых в сельском хозяйстве, 
уровня заработной платы, развитости и доступности 
социальной инфраструктуры. 

В зарубежной науке теоретическим проблемам 
социальной политики и социального развития 
арктических территорий также уделяется 
значительное внимание [14; 15]. Подчеркивается 
неравенство в уровне и качестве жизни местного 
населения, отсутствие достаточного доступа к услугам 
в области транспорта, энергетики, связи, занятости, 
общественной инфраструктуры, здравоохранения  
и образования [16; 17]. Несмотря на наличие 
государственных стратегий по развитию северных 
территорий, большая часть социальных проблем 
сохраняется [18; 19]. В качестве методов улучшения 
жизни арктических сообществ предлагаются 
повышение привлекательности северных территорий 
путем инвестиций в поддержку малых и средних 
предприятий, развитие человеческого капитала, 
транспортной инфраструктуры и цифровизации [20–22]. 

Наличие единой государственной концепции 
социально-экономического развития российской 
Арктики имеет важное значение для устойчивого 
развития региона, однако, как справедливо 
утверждает академик Леонид Абалкин, «успех  
и действенность социальной политики» во многом 
зависит от реальной социально-экономической 

ситуации на местах [23, с. 641]. Данное утверждение 
согласуется с мнением ведущих отечественных 
исследователей российского села [24; 25]. С позиции 
полимасштабного подхода, предлагаемого Татьяной 
Нефедовой [26], социальная политика должна 
рассматриваться не только в контексте стратегических 
и программных заявлений, но и в практике  
ее реализации на различных уровнях. Согласно 
российским ученым, социальные проблемы  
не могут быть вполне понятыми без объяснения 
социальной реальности, а также глубинного изучения 
взаимоотношения человека с его внешним 
окружением, готовности к переменам и развитию  
[27; 28]. Особое значение в этом контексте 
приобретает муниципальный уровень социальной 
политики, который включает систему целей, задач  
и механизмов их реализации, направленных  
на обеспечение населения социальными услугами  
и развитие социальной сферы муниципального 
образования. Она определяется исходя из основных 
направлений социальной политики государства  
и реализуется органами местного самоуправления  
во взаимодействии с органами государственной 
власти, в первую очередь с органами власти субъектов 
РФ. Как справедливо утверждает Л. А. Рябова, «именно 
в местных сообществах рождаются инициативы, 
приводящие к необходимым изменениям в 
региональных, национальных и глобальном 
социумах» [29, с. 156]. 

Результаты обзора имеющихся научных работ 
показывают отсутствие тщательного анализа 
реализации программных положений социальной 
политики в Арктике на уровне муниципалитетов. 
Актуальность подобных изысканий позволила 
определить цель работы, которая заключается  
в выявлении проблем реализации муниципальной 
социальной политики в сельских районах российской 
Арктики. Исследование проводилось на примере 
Приморского муниципального округа (МО) 
Архангельской области и включало: а) анализ 
нормативных документов в области социальной 
политики; б) сбор исходной информации о процессах, 
происходящих в социальной сфере жизни сельского 
населения; в) выявление проблем, связанных  
с реализацией декларируемых целей муниципальной 
социальной политики в сельских поселениях. 
Дополнительно решался вопрос о мерах, 
предпринимаемых сельскими жителями для 
преодоления социального кризиса на селе. Новизна 
работы заключается в том, что в ней впервые 
проведен анализ практики реализации 
декларируемой муниципальной социальной политики 
в Арктике на уровне сельских поселений  
с использованием социологических методов. 
Результаты исследования могут быть использованы 
для организации эффективного управления 



СЕВЕР И РЫНОК: формирование экономического порядка. 2024. № 2. С. 35–45. 
Sever i rynok: formirovanie ekonomicheskogo poryadka [The North and the Market: Forming the Economic Order], 2024, no. 2, pp. 35–45. 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ СЕВЕРНЫХ И АРКТИЧЕСКИХ ГОРОДОВ И РЕГИОНОВ 
 

© Ненашева М. В., 2024 
38 

 

социальным развитием сельских районов российской 
Арктики. 
 
Материалы и методы 

Приморский МО Архангельской области входит  
в Арктическую зону РФ, включает 10 муниципальных 
образований, 210 населенных пунктов, всё население 
которых является сельским. Методологический 
подход к оценке социальной политики основан  
на сравнительном анализе нормативных документов 
по социально-экономическому развитию округа  
и социологической информации, полученной в ходе 
полевых исследований.  

Процесс исследования включал три этапа.  
Сначала были проанализированы региональные  
и муниципальные нормативно-правовые документы 
в области социально-экономического развития 
Приморского МО. Основная задача данного этапа 
заключалась в выяснении целей, основных 
направлений и показателей социальной политики  
на региональном и муниципальном уровнях. 

На втором этапе было проведено социологическое 
исследование для получения исходной информации  
о процессах, происходящих в социальной жизни 
сельского населения. Эмпирические данные 
собирались летом 2022 и 2023 гг. методом кейс-стади  
в трех арктических муниципалитетах Приморского 
округа: МО «Островное», МО «Пертоминское» и МО 
«Талажское». Необходимость полевого этапа 
обусловлена неполнотой, а по некоторым населенным 
пунктам отсутствием статистической информации. 
Фактический охват составил 14 сельских поселений. 
Методика включала глубинные полуструктурированные 
интервью (всего 16) с главами муниципальных  
районов, руководителями предприятий, директорами  
и сотрудниками социальных объектов, а также  
с руководителями территориальных общественных 
самоуправлений (ТОСов). Целью второго этапа являлся 
сбор качественных данных и описание на их основе 
социально-экономической ситуации обследуемых 
территорий, отражающей экономические, 
коммунальные, инфраструктурные, социокультурные 
условия жизни сельского населения. 

На третьем этапе результаты анализа 
нормативных документов в области социальной 
политики были сопоставлены с данными, 
полученными в ходе полевого этапа, что позволило 
выявить проблемы реализации муниципальной 
социальной политики в сельских поселениях 
Приморского МО.  
 
 
Результаты и обсуждение 

Стратегическими документами, в которых 
изложены основные направления социальной 
политики Архангельской области по развитию 

сельских территорий, являются Стратегия социально-
экономического развития региона до 2035 г., 
утвержденная областным законом № 57-5-ОЗ  
от 18.02.2019 г., и государственная программа 
«Комплексное развитие сельских территорий 
Архангельской области», утвержденная Постановлением 
Правительства Архангельской области № 51-пп  
от 24.09.2019 г. Согласно документам, общими 
социальными проблемами сельских территорий 
Архангельской области являются снижение 
численности населения, сокращение числа рабочих 
мест, низкий уровень комфортности проживания  
и вовлеченности сельских жителей в общественную 
жизнь. 

Несмотря на высокий уровень урбанизации 
Архангельской области, о сельских населенных 
пунктах говорится как о новых точках экономического 
роста, развитию которых будет способствовать 
реализация стратегических планов по комплексной 
модернизации деревень и сел. Для этого 
предполагается реализовать ряд крупных проектов. 
Во-первых, это развитие традиционных отраслей 
экономики: лесного, сельского и рыбного хозяйства. 
При этом упор делается не на государственную 
поддержку, а на предпринимательскую активность 
сельских жителей. По прогнозам властей,  
в результате реализации данного проекта индекс 
производства сельхозпродукции должен составить 
105 %, а уровень занятости — не менее 65 %.  
Во-вторых, это развитие социальной инфраструктуры, 
а также системы инженерной, транспортной  
и информационной коммуникации. Основная цель 
данных мероприятий — повышение уровня и качества 
жизни сельских жителей. В-третьих, это поддержка  
и развитие местного самоуправления. Предполагается, 
что реализация данного проекта будет способствовать 
развитию человеческого и социального потенциала 
сельских поселений. В-четвертых, это создание 
туристического кластера на сельских территориях,  
в котором будет занято не менее 5 % местного 
населения. В-пятых, это разработка механизмов, 
стимулирующих сельское население к переселению  
в населенные пункты с более благоприятными 
социально-экономическими условиями. 

Основными инструментами социальной политики 
Приморского МО Архангельской области являются 
Стратегия социального-экономического развития 
района на период до 2030 г., в которой определена 
цель социальной политики — достижение высокого 
уровня и качества жизни населения с использованием 
экономических, социальных и природных ресурсов,  
а также программа комплексного развития 
Приморского муниципального округа Архангельской 
области на период до 2026 г. В экономике упор 
делается на привлечение инвестиций в сельское 
хозяйство, развитие малого предпринимательства,  
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а также сопутствующей транспортной, энергетической  
и телекоммуникационной инфраструктуры. В планах 
социального развития — задачи оживления 
потребительского рынка, модернизации жилищного 
хозяйства, развития транспортной доступности 
территории, повышения уровня образования  
и культуры. Очевидным достоинством муниципальной 
стратегии является SWOT-анализ сильных и слабых 
сторон Приморского МО, который дает наглядную 
картину возможностей и рисков, а также служит 
основанием для разработки сценариев социально-

экономического развития. Наиболее вероятными 
считаются инерционный и умеренно-оптимистичный 
варианты развития при условии активной 
государственной поддержки экономического  
и социального роста. 

Анализ цели и направлений социальной политики 
Приморского МО позволил перейти к рассмотрению 
практики ее реализации в сельских населенных пунктах 
МО «Островное», МО «Пертоминское» и МО 
«Талажское» (таблица). 

 
Социальные показатели Приморского муниципального округа Архангельской области 

 

 
 

Общая численность постоянного сельского 
населения обследованных муниципалитетов составляет 
6037 человек. Согласно официальной статистике,  
для всех трех муниципальных образований характерен 
отрицательный прирост населения. Основными 
демографическими тенденциями являются снижение 
рождаемости и миграционный отток населения.  
В возрастной структуре сельского населения 
преобладают люди пенсионного возраста. 

В советские годы основу местной экономики 
составляли лесное, сельское и промысловое хозяйство. 
В населенных пунктах была хорошо развита социальная 
инфраструктура: в каждой деревне имелись детские 
сады, школы, поликлиники, предприятия жилищно-
коммунального хозяйства. C переходом к рыночной 
экономике произошел упадок сельского хозяйства, 
который привел к сокращению рабочих мест и оттоку 
квалифицированных кадров и сельской молодежи. 

Сегодня основными работодателями для местного 
населения являются не агропредприятия, а учреждения 
образования, культуры, школы, почтовые отделения, 
фельдшерские пункты и административные 
учреждения, число которых в последние годы 
постоянно сокращается. 

Анализ уровня развития коммунальной 
инфраструктуры показывает, что доля населенных 
пунктов, обеспеченных коммуникациями, составляет 
17 %. Из-за отсутствия газоснабжения, центрального 
водоснабжения население использует газобаллонные 
установки и собственные скважины. Отопление 
жилых домов частного сектора в основном 
индивидуальное — печное на дровах. Снабжение 
электроэнергией большинства населенных пунктов 
Приморского МО осуществляется по каналам единой 
энергосистемы России. Исключение составляет  
МО «Пертоминское», где электроснабжение идет  
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от дизельных электростанций, топливо для которых 
завозится во время навигации водным транспортом. 

В обследованных населенных пунктах имеется  
10 учреждений дошкольного и школьного 
образования. Количество детей ежегодно сокращается, 
что обусловлено отрицательным приростом 
населения. Охват населенных пунктов учреждениями 
культуры выше по сравнению с охватом 
учреждениями образования. Фельдшерско-акушерские 
пункты есть только в крупных деревнях, поэтому 
жители малых населенных пунктов получают 
медицинские услуги либо в соседних деревнях, либо 
в районном и областном центрах.  

Особенностью рассматриваемых населенных 
пунктов является их географическая удаленность  
от областного и районного центров и ограниченная 
транспортная доступность. Из-за отсутствия 
автомобильного и железнодорожного сообщения 
водные пути остаются основным способом 
организации транспортной подвижности жителей 
островных и прибрежных территорий. Во время 
навигации перевозки жителей осуществляются 
регулярным речным и морским транспортом,  
в зимний период для жителей МО «Островное» 
обустраиваются ледовые переправы, а для населения 
МО «Пертоминское» и МО «Талажское» — зимники. 
Из-за низкой численности постоянно проживающего 
населения речные и морские перевозки не 
рентабельны и сегодня поддерживаются исключительно 
за счет местного бюджета. 

В советские годы продовольственную безопасность 
Крайнего Севера обеспечивало государство с помощью 
северного завоза. Сегодня эту функцию выполняют 
частные предприниматели и потребительские 
общества. В последние годы положительная динамика 
развития потребительского рынка наблюдается только 
в МО «Островное» и только в летний период в связи  
с увеличением количества дачников и туристов.  
На Беломорском побережье инфраструктура 
потребительского рынка развита слабо, отсутствуют 
условия для удовлетворения спроса населения  
на потребительские товары и услуги. Предприятия 
общественного питания в рассматриваемых деревнях 
отсутствуют.  

Удаленность анализируемых территорий и их 
ограниченная транспортная доступность усугубляются 
отсутствием современной информационно-
телекоммуникационной инфраструктуры. Ввиду 
высокой стоимости оборудования, тарифов связи, 
спутниковые приемники распространены в основном  
в школах и местных администрациях. Сотовая связь 
есть не везде из-за неразвитости кабельной 
инфраструктуры провайдеров, поэтому для 
обеспечения мобильной связи и доступа в интернет  
на сельских территориях применяются 3G-модемы. 

В стратегиях развития Приморского МО основной 
упор делается на развитии сельского хозяйства, 
которое является основным фактором для улучшения 
социальной жизни. Однако даже при наличии 
нормативно-правовой риторики социальной политики 
приходится констатировать отсутствие условий 
реализации заявленных стратегических планов  
по экономическому развитию деревень и сел.  
Так, например, для возрождения рыболовства как 
отрасли экономики, традиционной для прибрежных 
деревень, и создания новых рабочих мест требуется 
улучшить финансовую ситуацию оставшихся 
немногочисленных рыболовецких колхозов, обеспечить 
их флотом, создать сопутствующую прибрежную 
инфраструктуру, восстановить либо разработать новые 
логистические схемы перевозки рыбной продукции, 
наладить рынки сбыта и многое другое. То же самое 
относится к фермерскому хозяйству. На сегодняшний 
день в рассматриваемых муниципальных образованиях 
работают два фермера — в деревнях Андрианово  
и Ластола, которые развивают семейные хозяйства.  
В остальных деревнях фермерские хозяйства 
отсутствуют, что связано с высокой конкуренцией  
и отсутствием рынков сбыта сельхозпродукции,  
а также географической удаленностью территорий, 
которая усугубляется ограниченной транспортной 
доступностью деревень. Сегодня сельскохозяйственная 
отрасль представлена немногочисленными личными 
подсобными хозяйствами и садово-дачными 
некоммерческими товариществами. 

В области социальной инфраструктуры 
муниципальные программы развития жилищно-
коммунального хозяйства предполагают улучшение 
инфраструктуры жизнеобеспечения, обеспечение 
граждан жильем и создание комфортных условий для 
проживания населения. Однако именно по этим 
программам отмечается наименьшее достижение 
целевых показателей — не более 50 %. Уровень 
обеспеченности населенных пунктов инженерными 
коммуникациями крайне низок, а среднегодовые 
объемы нового жилищного строительства невысоки. 
Наблюдается рост количества аварийных ситуаций  
в связи с высоким износом коммунальной 
инфраструктуры. 

Неразвитость объектов социальной 
инфраструктуры затрудняет получение жителями 
полноценных образовательных, медицинских  
и бытовых услуг. Сегодня наполняемость детских 
дошкольных и общеобразовательных учреждений 
составляет 40–45 %. В рассматриваемых 
муниципалитетах отсутствуют средние специальные, 
профессионально-технические учебные заведения. 
Из-за отрицательного демографического прироста 
строительство новых образовательных учреждений 
не предусмотрено. В фельдшерско-акушерских 
пунктах наблюдается низкий уровень материально-
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технической базы, что затрудняет оказание 
качественной медицинской помощи. Кроме этого,  
в деревнях отсутствуют учреждения социального 
обслуживания населения. Ограниченное количество 
предприятий торговли, а также высокие цены  
на товары первой необходимости вынуждают 
сельских жителей вести дуальный образ жизни, 
совершая регулярные маятниковые поездки  
в областной и районный центры. 

Результаты исследования показывают, что 
экономическая ситуация в рассматриваемых 
сельских поселениях продолжает ухудшаться.  
На этом фоне возникают проблемы реализации 
муниципальной социальной политики. Согласно 
программным документам, развитие сельского 
хозяйства, а также смежных отраслей — лесного 
хозяйства и рыболовства — является основным 
фактором улучшения социальной жизни населения 
Приморского МО. Обследованные сельские 
поселения располагают богатыми сельско-
хозяйственными угодьями и природными ресурсами. 
Несмотря на это, новые предприятия в этих отраслях 
не создаются, что негативно отражается  
на модернизации социальной сферы и достижении 
показателей социальной политики. В условиях 
кризиса аграрного сектора наиболее реальным  
и перспективным является развитие человеческого, 
социального и культурного потенциала сельских 
поселений и его перевод из экономики выживания  
в экономику развития. 

Другая проблема, на наш взгляд, связана с тем, что 
декларируемая социальная политика Приморского 
округа задает общую парадигму социального 
развития района и не учитывает неравномерность 
демографического, экономического, социально-
культурного развития сельских населенных пунктов.  
В результате возникает противоречие между теми 
задачами, которые ставятся в социальной политике 
муниципального округа, и теми процессами, которые 
наблюдаются в социальной жизни рассматриваемых 
сельских поселений. Для решения этого противоречия, 
на наш взгляд, необходим тщательный анализ 
информации о социально-экономической ситуации  
в сельских поселениях. Такая информация позволит 
достоверно оценивать социальные процессы, 
происходящие на селе, и включать в муниципальные 
программы мероприятия, направленные на оказание 
целенаправленной, адресной социальной поддержки 
местного населения. 

Указанные проблемы заставляют задуматься  
о необходимости новых моделей социальной 
политики, в которых человек будет рассматриваться 
не как объект, а как равноправный актор — участник 
социальных преобразований. При таком подходе 
приоритетом должно стать развитие человека и его 
включение в социальную политику в качестве 

партнера государства. Именно активное участие 
гражданского общества, например общественных 
объединений, с его механизмами самоорганизации  
и самоуправления должно стать критерием 
эффективности социальной политики. 

Результаты нашего исследования показывают,  
что предпосылки для этого есть. С 2010 г.  
в рассматриваемых сельских поселениях стало 
активно развиваться местное самоуправление, 
которое осуществляется при участии местного 
населения и реализуется через ТОСы. Сегодня  
в Приморском МО зарегистрирован 71 орган ТОСа,  
а в рассматриваемых муниципальных образованиях — 
18. ТОСы ведут активную проектную деятельность, 
получают гранты на развитие объектов культуры, 
восстановление мостовых переходов, обустройство 
детских площадок, строительство спортивных 
сооружений, решение текущих проблем деревень. 
Активными участниками преобразований в жизни 
сельских поселений являются социально 
ориентированные некоммерческие организации, 
которые развивают инициативы по поддержке 
ветеранов, молодежи, реализуют просветительские, 
культурные, спортивные мероприятия.  

Муниципальные органы власти оказывают ТОСам 
и некоммерческим организациям безвозмездную 
имущественную и информационную поддержку, 
предоставляя для проведения мероприятий 
административные здания и размещая  
на официальном сайте муниципалитетов информацию 
об их деятельности. Благодаря административной 
поддержке местные жители развивают музейное 
дело, организуют выставки, посвященные истории и 
культуре Русского Севера, а также реализуют 
культурно-досуговую деятельность. Все это 
способствует развитию туризма, который 
рассматривается в качестве одного из приоритетных 
видов экономического развития территории. Важным 
направлением является диверсификация сельской 
экономики путем развития несельскохозяйственных 
видов деятельности, например туризма, при 
активном участии общественных организаций.  

Одной из перспективных мер адресной 
социальной поддержки является заключение 
социального контракта между органами, 
уполномоченными на предоставление государственной 
социальной помощи, и сельским населением. 
Социальный контракт позволяет разработать 
программу по индивидуальной социальной 
адаптации населения путем активизации 
имущественного или трудового потенциала  
и последующего перехода на самообеспечение. 
Важная роль в реализации социальной поддержки 
населения за счет социального контракта принадлежит 
муниципальным органам власти, которые могут 
выявлять потенциальных участников такой 
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программы. В Приморском округе заключить 
социальный контракт на ведение личного подсобного 
хозяйства, а также открытие собственного дела  
в других сферах деятельности можно с 2021 г.  
Однако многие граждане даже не знают о таком  
виде социальной поддержки в силу своей 
неосведомленности. В связи с этим важным 
направлением муниципальной социальной политики 
должно стать повышение уровня информированности 
местного населения о различных мерах социальной 
поддержки.  
 
Выводы 

На примере Приморского округа Архангельской 
области показано, что социальная политика сельских 
муниципальных образований российской Арктики 
основана на национальных приоритетах государства 
по обеспечению высокого уровня и качества  
жизни местного и коренного населения. Основными 
инструментами муниципальной социальной 
политики являются стратегии и программы 
социально-экономического развития сельских 
поселений. Результаты социологического исследования 
выявили противоречия между декларируемыми 
целями муниципальной социальной политики и теми 
процессами, которые происходят в социальной сфере 
жизни сельского населения. К ним относятся 
отрицательный прирост населения, экономический 
кризис, неразвитость социальной инфраструктуры. 
Сделан вывод о том, что декларируемая социальная 
политика Приморского МО задает общую парадигму 

социального развития района и не учитывает 
реальную ситуацию на местах. Основные проблемы, 
которые препятствуют реализации целей 
муниципальной социальной политики, связаны  
с приоритетом монопрофильного (аграрного) 
производства; неравномерностью демографического, 
социально-экономического и социально-культурного 
развития сельских населенных пунктов; отсутствием 
достоверной информации о масштабах социально-
экономических проблем рассматриваемых сельских 
поселений. Для решения указанных проблем 
предлагается использовать новые подходы  
к разработке муниципальной социальной политики  
на основе тщательного (с использованием научных 
методов) анализа информации о социальных 
проблемах сельских жителей российской Арктики  
и включения мероприятий по адресной социальной 
поддержке населения. Важным направлением 
муниципальной социальной политики должна стать 
поддержка территориальных органов самоуправления 
и их инициатив в области культуры и туризма, которые 
будут способствовать развитию альтернативных 
сельскому хозяйству видов экономической 
деятельности. Результаты данного исследования могут 
стать основой для дальнейшего теоретического 
изучения муниципальной социальной политики,  
а также могут быть использованы для принятия 
управленческих решений в области социальной 
политики на уровне регионов и муниципалитетов 
российской Арктики. 
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